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l. Introducao

Este relatorio foi construido pela equipe de assessoria técnica articulada pelo Centro de
Defesa Ferreira de Sousa (CDFS) em conjunto com os moradores e moradoras dos Bairros
Sao Joaquim e Mafrense, residentes da Zona Norte de Teresina, Piaui, Brasil.

O documento foi produzido com a intencédo de apresentar evidéncias do ndao cumprimento das
politicas do Banco Mundial (BIRD) no processo de implementagdo do Programa Lagoas do
Norte (PLN) e de corroborar com a investigagao realizada pelo Painel de Inspegéo do banco.

A denuncia que acionou o0 mecanismo independente de reclamacdes, realizada no dia 23 de
agosto de 2019 por trés membros da comunidade (ANEXO I. 1, ANEXO I. 2, ANEXO I. 3),
manifesta as preocupagbdes de mais de 200 familias residentes nos bairros mencionados e
que estdo ameacadas de remocgao e reassentamento involuntario pelo PLN sem qualquer
proposta alternativa ou de canais de comunicagdo entre o programa e a comunidade
diretamente afetada.

O Painel de Inspecao realizou duas visitas ao territorio, a primeira de 5 até 11 de novembro de
2019 e a segunda entre os dias 12 e 16 de margo de 2020. A segunda visita teve como
objetivo inspecionar as denuncias junto a Prefeitura Municipal de Teresina (PMT), Ministério
Publico do Piaui (MPPI), as comunidades e familias ameagadas de remocéao e outros agentes
oficiais envolvidos. O Plano de Investigacao do painel, disponibilizado no dia 7 de janeiro de
2020, apresenta os pontos a serem considerados pela equipe de inspeg¢ao para averiguar em
que medida o atual programa descumpre as politicas de operag¢ao do BIRD.

E com base na experiéncia de acompanhamento e mediagdo da visita do Painel, e com a
intencdo de manifestar a perspectiva da comunidade - que até o momento nao tem sido
considerada -, que este relatorio apresenta argumentos e informagdes capazes de comprovar
as denuncias feitas em agosto de 2019. O documento foi elaborado a partir do escopo do
plano de investigacdo de forma a responder diretamente aos pontos a serem inspecionados e
assim facilitar a assimilagéo das provas.

A visita ao territério foi organizada pela propria comunidade que se preocupou em percorrer
aspectos culturais que comprovem sua relagao intrinseca com a regiao, visitar localidades que
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ja passaram ou estdo em processo de remogao e reassentamento involuntario, assim como
permitir a interlocugcéo direta da comunidade com a equipe do painel. A programacgao do
Painel de Inspegao junto a comunidade iniciou com uma reunido com as comunidades no dia
12 de margco de 2020, no Hotel Blue Tree (Teresina), em seguida com uma visita a
comunidade da Boa Esperanga (Bairro Sdo Joaquim) e participagdo na assembleia dos
moradores no dia 14 de margo; seguida de visita a comunidade Mafrense (Bairro Mafrense)
no dia 15 de marco e, por fim, reunido com equipe de assessoria técnica no dia 16 de marco
também no Hotel Blue Tree.

Os documentos oficiais que fundamentam este relatorio estao referenciados ao longo do texto,
levando em conta aqueles que estdo disponiveis nas publicagcbes do Banco Mundial e nas
paginas oficiais do Programa Lagoas do Norte; considerando também que os documentos do
Programa nem sempre estdo disponiveis virtualmente, dado que ocasionalmente tais
documentos sao retirados de suas paginas, e que o Centro de Defesa Ferreira de Sousa, até
a presente data, ndo recebeu “a copia impressa, em portugués, de todos os documentos
publicos, e seus anexos, referentes ao Programa Lagoas do Norte”, conforme solicitado
(Anexo B.14).

A equipe de assessoria técnica, responsavel por este documento, foi articulada através do
Centro de Defesa Ferrera de Sousa e € composta por advogados, antropologos, jornalistas,
arquitetos urbanistas e movimentos organizados no Nordeste.

Equipe Técnica

Lucas Coelho Pereira (UnB-DF/CDFS/ Sécio da Antropdlogo e Cientista social
Associagao Brasileira de Antropologia)

Sarah Fontenelle (UESPI / UFRN) Jornalista

Midori Hamada (FAUUSP - SP) Arquiteta Urbanista

Christina Schade (UFBA - BA / Universitat Stuttgart) Arquiteta Urbanista

Raquel Carvalho (IPPUR / POLI-UFRJ) Arquiteta Urbanista
Luan Rusvell (UFPI/ CDFS) Arquiteto Urbanista
Luan Mello (CPDH / CAUS - PE) Arquiteto Urbanista
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Advogado Popular

Moradores
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Il. Ambito da Investigagdo

Orientado pelo Plano de Investigacdo do Painel de Inspecgédo, este relatorio traz informagdes
estruturadas a partir do referido plano, que apresenta os seguintes pontos a serem
analisados:

Analise de alternativas na concepg¢ao das medidas de proteg¢ao contra inundagoes
Consulta, participagao e divulgacao de informacoes

Estudos de linha de base, compensacéao e restauracido dos meios de subsisténcia
Patrimdnio cultural

Supervisdo do Banco

moow»>

A. Andlise de alternativas na concepc¢ao das medidas de protecao contra
inundagoes

O primeiro item de investigagdo do painel trata das alternativas em relagédo as medidas de
protecdo contra inundacgao, se estdo sendo consideradas, como as solugdes estdo sendo
concebidas, e de que forma vem sendo pautado o principio de evitar reassentamentos nas
areas do Mafrense e Boa Esperanga (Sao Joaquim). Procura investigar se alternativas foram
consideradas antes do inicio do processo de reassentamento involuntario.

Os argumentos apresentados neste item foram retirados da leitura critica dos estudos de
avaliacao produzidos desde o inicio do programa, ainda em sua fase de preparagao (2005),
pela Unidade de Gerenciamento do Programa Lagoas do Norte (UGP). Os estudos de
avaliacdo dos diques dos rios Poti e Parnaiba foram feitos de forma a reconhecer suas
condicbes de estabilidade e seguranca e assim direcionar a elaboragdo dos projetos de
intervengao previstos pelo Programa Lagoas do Norte. Os estudos que serviram de base para
0s argumentos expostos sao os seguintes:
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e Estudo de Avaliacdo das Condi¢cées de Estabilidade e Seguranga do Dique dos rios
Poti e Parnaiba - Relatério Final (Abril, 2006)

e Avaliagdo das condigcbes de estabilidade e seguranca dos diques dos rios Poti e
Parnaiba - Relatorio Técnico Final (Maio, 2016)

e Avaliacdo das condigbes de seguranga e estabilidade do dique Parnaiba - Relatorio
Técnico. Painel de Seguranca do Programa Lagoas do Norte com as solicitagdes do
Ministério Publico Estadual. (Novembro, 2017)

e Marco de Reassentamento Involuntario (2007)

Marco do Reassentamento Involuntario das familias e imoéveis afetados pela

implantacao da 22 etapa do PLN (2014)

Plano de Reassentamento Involuntéario (PRI) - Lagoa dos Oleiros LESTE

Plano de Reassentamento Involuntario (PRI) - Lagoa dos Oleiros NOROESTE

Plano de Reassentamento Involuntario (PRI) - Lagoa dos Oleiros SUDOESTE

Plano de Reassentamento Involuntario (PRI) - Lagoas da Pigarreira e Sao Joaquim

Tais documentos sdo de extrema importancia para o presente item pois, além de serem os
poucos disponiveis para consulta publica em lingua portuguesa mais acessivel, sdo estes que
avaliam as condicbes de estabilidade do dique que justifica o projeto de remogao e
reassentamento involuntario das familias dos Bairros Sdo Joaquim e Mafrense. Os planos de
reassentamento involuntario também sao referéncias para a argumentagao construida neste
relatério.

O primeiro argumento a ser apresentado aqui diz respeito a auséncia de licenciamento
ambiental e estudos de impactos ambientais do PLN junto ao IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). De acordo com o Oficio n°
58/2020/SUPES-PI do IBAMA (Anexo A. 1) em resposta ao oficio n® 107/2020-DPU-PI (Anexo
A. 2), referente ao PAJ (Processo de Assisténcia Judiciaria) n°® 2020/015-00109 DPU/PI, o
processo de licenciamento do Programa Lagoas do Norte n&o tramitou nesta
Superintendéncia, portanto, ndo ha qualquer informagéo técnica do projeto ou acerca de
desapropriacéo. O licenciamento ambiental tem sido feito pelo érgdo ambiental municipal
(SEMAM - Teresina). Tal ponto sera melhor explorado no item E deste relatorio.

Dentro do programa, a remogao e reassentamento involuntario foram inicialmente justificados,
em 2007, pela proposta de duplicacdo da Avenida Boa Esperanca e a estruturagcado do eixo
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viario de conexdao da Av. Maranhdo com o Parque do Encontro dos Rios (Marco de
Reassentamento Involuntario 2007, p. 23 e Marco de Reassentamento Involuntario 2014, p.
39). Apds questionamentos da proposta, o argumento apresentado para qualificar o projeto de
remocgao das casas foi o da instabilidade e comprometimento de sua estanqueidade do dique
Boa Esperancga, ao longo do Rio Parnaiba, pela ocupagado da comunidade.

A construgdo das casas ao longo da avenida da Boa Esperanga é apresentada como
ocupacao irregular e que apresenta riscos quanto a seguranga contra inundagdes ao passo
que interfere em suas condigdes estruturais. De acordo com os manuais citados pelos
estudos, os diques n&o podem ter nenhum tipo de interferéncia em sua composi¢do, sejam
fundacdes de construgdes, sistemas de saneamento ou cabeamento elétrico, arvores ou
mesmo presenga de animais que possam escavar o aterramento.

No entanto, segundo relatos histéricos e documentos do proprio programa, o dique de terra da
Av. Boa Esperanga — que vai da Rua Minas Gerais no bairro Matadouro até a Ponte Mariano
Gayoso no Poty Velho — foi construido na década de 1970, sob responsabilidade do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca - DNOCS (érgao federal existente durante a
ditadura militar). (RODRIGUES NETO, E. X; DE LIMA, A. J. Inundagbées em Teresina-Piaui:
uma questado socio-historica. urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v. 11, Curitiba, 2019).

A esta época, parte do territério hoje conhecido como Comunidade Boa Esperanca ja estava
ocupado ao longo da extensdo da avenida que leva o0 mesmo nome, conforme € possivel
verificar na imagem do satélite NASA de Dezembro 1969. Nas décadas seguintes o territério
desenvolveu-se especialmente no sentido Leste, conformando a area hoje conhecida como
bairros Matadouro, Sdo Joaquim, Mafrense, Olarias e Poty Velho.
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Foto 1: Imagem do satélite NASA de Dezembro/1969, extraida pela ferramenta Google Earth Pro em
Margo/2020, indica o processo de ocupagédo da Av. Boa Esperanga anterior a sugerida década de implantagdo
do dique. A imagem revela, ainda, ocupagéao ja razoavelmente consolidada em area muito além da Rua Minas
Gerais, que esta mais a Sul, indicada como ponto de inicio do dique.

A primeira incoeréncia apresentada é que se o dique € posterior a esta expressiva ocupacao,
como pbde ser construido integralmente como dique ao longo de toda a extensado
apresentada pelo programa (5km de comprimento da Rua Minas Gerais a Ponte Mariano
Gayoso). Segundo o engenheiro ambiental Leonardo Madeira, integrante e ex chefe de equipe

de projetos e obras do PLN, em entrevista a emissora local TV Clube (link:
http.//g1.qlobo.com/pi/piaui/videos/t/todos-os-videos/v/projeto-lagoas-do-norte-aponta-necessidade-de-manutenc
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ao-de-dique-na-avenida-boa-esperanca/6353614/, acessado em 02 de abril de 2019), esta é a extensao e
localizac&o do dique, que teria sido construido na década de 1970.

Questionamentos sobre a prépria existéncia ou dimensionamento do dique sao elaborados
diante da auséncia de planos, projetos, documentos ou laudos que comprovem a efetiva
construgcdo da estrutura como sugerido pelos laudos do PLN. Existiria, de fato, uma estrutura
de dique de terra ao longo de toda essa extensdo — sobre a qual o programa questiona nos
ultimos 5 anos sua seguridade — ou o que agora nomeiam dique foi, na verdade, uma
estrutura elevada de aterramento para construgcdo da Av. Boa Esperanca? Até o momento,
nenhuma comprovacao da existéncia e construcido da estrutura de protecgao foi disponibilizada
ou compartilhada com a comunidade e a equipe de assessoria técnica, mesmo tendo
requerido repetidamente junto a PMT o acesso a tais documentos. Esse ponto sera melhor
trabalhado no item B.

Os relatorios apontam para evidéncias de processos acelerados de erosao e
comprometimento da estabilidade e estanqueidade ao longo do Rio Poti, enquanto que se
mostram incapazes de concluir sobre a estanqueidade do dique do Rio Parnaiba ou sobre o
impacto efetivo provocado pela presenca das moradias ao longo da Avenida Boa Esperancga.
Além disso, € mencionado nos relatérios dos painéis de seguranga a insuficiéncia de
levantamentos técnicos satisfatérios - que avaliam os aspectos hidrologicos e hidraulicos -
para sustentar a intervengao prioritaria no dique da Boa Esperanca.

Os trechos abaixo foram retirados dos relatorios mencionados, e comprovam a incoeréncia
entre os laudos técnicos, a narrativa da intervengao e o projeto de intervengéo na avenida da
Boa Esperanga sob a justificativa de comprometimento da estanqueidade do dique pela
presenca da comunidade:

Seguranga contra Erosao e Socavagao do Dique nas Cheias dos Rios:

Pelas caracteristicas peculiares do dique Boa Esperanca, incluindo sua
localizagdo relativamente a calha do rio, a probabilidade de ocorréncia de
problemas de erosao por solapamento da superficie do talude externo é menor
do que para o dique Mocambinho. (Estudo de Avaliagdo das Condigbes de

Estabilidade e Seguran¢a do Dique dos rios Poti e Parnaiba - Relatério Final (Abril,
2006), pg.21)

Estabilidade dos Taludes dos Diques e Recalques dos Macigos:
Os diques foram construidos ha mais de 30 anos no caso do Dique Boa
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Esperanca e 20 anos no caso do dique Mocambinho. Os taludes estao
atualmente estaveis, na condigdo de longo prazo quando as pressdes internas
de agua e sub-pressao, e recalques ja estao estabilizados.

Os esforgcos adicionais de represamento de agua do lado externo sao de curta
duracédo, tempo de passagem da cheia do rio que é de no maximo um par de
meses, insuficiente para criar uma rede de fluxo desfavoravel no interior do
macico. Além disso, o desnivel maximo entre o rio e o nivel d’agua interno do
“polder”, nessas ocasides, é de poucos metros.

Durante a visita de inspecgéo foi possivel observar o estado atual e inclinagdes
dos taludes interno e externo, e pode-se afirmar, portanto, que relativamente a
estabilidade dos taludes dos diques, os riscos de ruptura sdo inexistentes.

(Estudo de Avaliagdo das Condigées de Estabilidade e Segurang¢a do Dique dos rios Poti
e Parnaiba - Relatorio Final (Abril, 2006), pg.21)

Ja os Termos de Referéncia no 22/2005 indicam as cotas 59,9 e 60,0 para os
dois diques, respectivamente, e atribuem a ambas um tempo de recorréncia de
100 anos. Além disso, veiculam a informacao de que o dique Mocambinho teve
sua crista implantada 1,5 m abaixo da respectiva cota de projeto, ou seja, da
forma como esta implantado, esse dique nao estaria compativel com a
ocorréncia de um nivel d’agua centenario. (Estudo de Avaliagdo das CondigGes de

Estabilidade e Seguranga do Dique dos rios Poti e Parnaiba - Relatério Final (Abril,
2006), pg.7)

Nivelamento dos diques

Ainda persistem duvidas a respeito do nivelamento da cota de coroamento dos
diques, com identificacdo precisa dos trechos mais vulneraveis a possibilidade
de galgamento. (Avaliagdo das condigbes de estabilidade e seguranga dos diques dos
rios Poti e Parnaiba - Relatério Técnico Final (Maio, 2016), pg.42)

Investigacoes geotécnicas

A quantidade de sondagens realizadas para a elaboracédo do projeto executivo
foi classificado como insuficiente. Foram executadas 20 sondagens a percussao
com determinacdao do SPT, para a implantacdo da nova avenida. Essas
sondagens estdo distribuidas conforme Tabelas abaixo (extraidas do Relatério
de Projeto Executivo Parcial Av. B. Esperanca Lagoa Oleiros A, datado de abril
de 2015). Entretanto, o desenho DE- 13017-PLD-URB-TOP-054-0, de outubro
de 2015 apresenta uma tabela com a locacdo de 25 furos, dos quais apenas o
SP-21 nao foi executado.
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Infelizmente essa Tabela ndo faz mencgéo as Estacas, dificultando a correlagao
com os locais dos furos. Observa-se que existem trechos com mais de 1000m
sem nem uma sondagem. Com a citada quantidade de sondagens, os perfis
geotécnicos apresentados no projeto executivo mostram interpolacbes e
extrapolagdes muito extensas que podem levar a erros de interpretagao.

E certo que foi realizado um estudo geoldgico da regido, por profissionais de
ampla experiéncia com a geologia local. E também sabido que foram realizados
outros tantos furos a trado, com profundidade que atingiu até 5,0m. Entretanto,
esses estudos ndo fornecem qualquer informacdo que permita definir as
caracteristicas geomecénicas dos materiais de fundagdo. Assim, para fins de
definicdo de comportamento, o que existe sdo 14 sondagens com determinagéo
do SPT. Essa quantidade para a extensdao da obra, parece insuficiente.

(Avaliagdo das condicbes de estabilidade e seguranca dos diques dos rios Poti e
Parnaiba - Relatério Técnico Final (Maio, 2016), pg.21-23)

Além da falta de evidéncias que comprovem a existéncia do dique como estrutura de protecao
contra inundagdes, a recente instalagao de infraestrutura de esgotamento ao longo da Av. Boa
Esperanca sao sinais da incoeréncia da narrativa acerca da estanqueidade do dique. De
acordo com o estudo realizado em 2017, qualquer interferéncia no corpo do dique pode levar
a perda ou reducdo da estanqueidade (pag. 9), incluindo também quaisquer outras
construgdes que perfurem a estrutura.

Em resumo, pode-se concluir que quaisquer interferéncias que alterem as
condigbes geométricas nos taludes de um barramento tém influéncia nefasta na
seguranca desse barramento.

Nesse contexto, € evidente que a ocupagcdo humana nos taludes € a mais
desastrosa para a seguranca dos barramentos, pois, ao se construirem
edificagdes, sao feitas escavacdes para as fundacdes,_sido abertos pocos para
captacdo de agua, para enterrar lixo, fossas de esgoto, sdo feitas plantacées,
entre outras acdes negativas que sdo normalmente associadas as acdes do
homem sobre a terra. (Avaliagdo das condigbes de seguranga e estabilidade do dique

Parnaiba - Relatério Técnico. Painel de Seguranc¢a do Programa Lagoas do Norte com
as solicitagbes do Ministério Publico Estadual.(Novembro, 2017), pg. 13, grifo nosso.)

Mesmo diante de tais informacdes, em marco de 2015, o portal da SEMPLAN postou a noticia
“Prefeitura realiza recuperagéo asfaltica da Avenida Boa Esperanga”, atestando a ocorréncia
de intervengbes ao longo da avenida, e por consequéncia, ao longo do dique. A instalacéao de
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tubulacdes pode ser entendida como obra que comprometeria seriamente a estanqueidade do
dique, ao passo que realiza escavagoes profundas em sua estrutura.

“O Programa Lagoas do Norte realiza, atualmente, duas frentes de obras na
Avenida Boa Esperanca: a finalizagédo do sistema de esgotamento sanitario e
execucao dos reforcos e melhorias no sistema de abastecimento d’agua das
zonas 5A e 5B. As duas frentes de obras sio realizadas por empresas
diferentes, vencedoras de licitagbes. A reposi¢cao asfaltica ja esta sendo feita na
primeira frente de obras, na qual é realizado o assentamento da tubulagdo que
liga a estacao elevatéria (casa de bombas) a Estacdo de Tratamento de Esgotos
do Piraja (ETE Piraja)”, explicou Ribamar Ferreira, engenheiro da Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenagao (SEMPLAN).
(link:https:/semplan.teresina.pi.gov.br/2015/03/20/prefeitura-realiza-recuperacao-asfaltic
a-da-avenida-boa-esperanca/, acessado em 26 de marg¢o de 2020, grifo nosso).

Outra fonte que confirma a realizagdo de obras ao longo da avenida € a matéria do jornal Meio
Norte, em abril de 2015:

A reportagem buscou informagdes junto a Superintendéncia de Desenvolvimento
Urbano da zona Centro-Norte (SDU/Centro-Norte). Segundo Angelo Cavalcante,
superintendente executivo, os buracos sdo fruto de uma obra que tem como
objetivo reforcar o abastecimento de agua e a implantacdo de tubulagbes de
esgoto, que faz parte do Lagoas do Norte.

(link:https.//www.meionorte.com/noticias/obra-na-avenida-boa-esperanca-prejudica-transi
fo-na-zona-norte-de-teresina-269922, acessado em 26 de margo de 2020, grifo nosso).

Vale a pena mencionar que mesmo apdés a completa instalagdo da infraestrutura de
abastecimento e saneamento, nenhuma das residéncias ao longo da avenida foi ligada ao
sistema e até o momento ndo tem acesso ao servico de saneamento. A instalacdo sem a
conexao com as casas, € o0 entdo projeto de remogao e reassentamento involuntario, sugerem
um cenario de reestruturacdo urbana da regido e a suposta reocupagao da area por outras
atividades e populagbes que ndo a comunidade original. Nesse sentido, questiona-se o
discurso da necessidade de realocagao das familias devido a preocupagdes ambientais e
aponta-se para o risco de gentrificagdo da zona Norte da cidade.
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Foto 2: Foto da infraestrutura de saneamento na proximidade do nimero 4171 da Avenida da Boa Esperanga,
foto tirada em 14 de margo de 2020 por Midori Hamada

A justificativa atual para a remogao das familias ao longo da Avenida Boa Esperanga se da
pela necessidade de manuten¢ao do dique, do qual ainda nao foi devidamente comprovada a
condigdo de sua estanqueidade, conjuntamente com a proposta de requalificagcdo da area a
fim de lidar com os supostos problemas ambientais - mesmo quando esta regido mostra
menores ocorréncias de alagamento em comparagdo com o restante do municipio. No
entanto, em nenhum dos laudos ou estudos realizado até o momento menciona-se a atividade
de dragas ao longo do rio Parnaiba. As dragas sao operacionalizadas por empresarios da
cidade de Teresina, com aval da PMT, porém sem o devido licenciamento da atividade. As
empresas realizam a remoc¢ao de areia do fundo do rio e vendem o material como insumo
para construcao civil. Nao foi possivel mensurar o impacto nas margens do rio, no entanto, o
funcionamento constante de geradores de energia e das estruturas de bombeamento de areia
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gera ruidos intensos na regidao, impactando ambientalmente e economicamente ao passo que
espanta os peixes e impossibilita a atividade pesqueira pela comunidade.

Foto 3: Fotos tiradas no numero 5430 da Av. da Boa Esperanga, mostram as estruturas e funcionamento das
dragas ao longo do rio Parnaiba, por vezes a menos de 15m da margem do rio. Foto tirada em 14 de margo de
2020 por Midori Hamada.

Diante das incoeréncias das informagdes e do modo irregular com que tem sido realizado o
processo de remocao antes da publicagdo dos referentes Planos de Reassentamento
Involuntario (PRIs), como o caso da Rua Hiroshima no bairro Sdo Joaquim e da Rua Manoel
de Aguiar Filho no bairro Mafrense, cujas casas foram demolidas em 2019, antes das
publicacdes dos PRIs, que s6 foram disponibilizados em margo de 2020 para consulta publica
até o dia 23 do referido més. As areas mencionadas foram visitadas pela equipe técnica do
Painel de Inspecé&o nos dias 14 e 15 de margo.
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Faz-se consideragdes de possiveis intervencdes de baixo impacto ambiental e potencializador
social para os seguintes cenarios:

_ Construir um dique por tras das edificagdes que fazem fundo para o rio, sem remogao de
familias, tendo em vista a expressiva largura da margem do rio Parnaiba ao longo da area que
compreende a fase 2 do Programa Lagoas do Norte. Na edificagcdo mais a Norte (proximo ao
Encontro dos Rios) a edificacdo locada no trecho de menor margem ainda possui uma
distancia de 96 m do rio. Na altura da Rua Jornalista Jim Borralho, a margem possui 212 m de
largura até a edificagdo. Ha trechos nos quais a margem chega até 300m.

_Implantar um sistema de trafego binario com Av. Boa Esperanga e Rua Manoel de Aguiar
Filho, de modo que deixariam de ser mao dupla e teriam sua circulacido condicionada a um
unico sentido, paralelo e contrario um em relagdo ao outro. As alcas de inversao para uma das
vias poderiam ser feitas através da Rua Flavio Furtado (via que vai para o Poty Velho), e de
mais duas vias novas que poderiam ser implantada: uma no meio da Lagoa dos Oleiros, onde
hoje existe o caminho conhecido como “Rabo da Cobra”; e outra na altura da quadra
poliesportiva localizada mais a Sul na Av. Boa Esperanca.

Especificamente sobre as lagoas, area desocupada que existe entre a Avenida Boa
Esperanca e a Rua Manoel de Aguiar Filho, conhecida como Lagoa dos Oleiros, embora
demarcada pelo programa como uma lagoa natural em toda sua extenséo, trata-se de um
espacgo que mescla uma pequena lagoa natural e extensas areas alagadigas (brejos), que por
conta da topografia tendem a acumular agua no periodo de chuvas, mas que secam por
completo no periodo de estiagem. Devido ao processo de poluicdo e também por conta da
cobertura vegetal existente hoje, é dificil perceber a distingdo do que é lagoa e do que €&
alagado nas imagens aéreas mais recentes. Através do Google Earth é possivel visualizar na
imagem do satélite Maxar Technologies, de outubro de 2005, os veios naturais e perenes de
agua (lagoas) e os campos permeaveis que conformam os alagados intermitentes.
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Foto 4: Imagem do satélite MAXAR TECHNOLOGIES de Outubro/2005, extraida pela ferramenta Google Earth
Pro em Margo/2020, mostram na regido da Lagoa dos Oleiros a delimitagdo do veios naturais e perenes de agua
e a extensdo expressiva de areas permeaveis alagadicas - mas que ndo sdo propriamente lagoas - entre a Av.
Boa Esperancga e a Av. Manoel de Aguiar Filho.
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Foto 5: Imagem do satélite MAXAR TECHNOLOGIES de Junho/2019, extraida pela ferramenta Google Earth Pro
em Margo/2020, mostra a regido da Lagoa dos Oleiros ja apos a instalagdo do canal que interliga as demais
lagoas a esta, que hoje recebe o excedente de agua para verter para o rio Parnaiba através do sistema de
bombas. A solugdo de drenagem é pertinente mas tornou a area expressivamente mais suscetivel a inundagées
e alagamentos para as habitagbes localizadas lindeiras a borda da lagoa, uma vez que hoje o volume de agua na
area enche bem mais rapido que antigamente. As bombas precisam ser redimensionadas para darem a vazao
ideal para agua, com a finalidade de proteger as familias ai residentes.

Através das interveng¢des do programa foi desenvolvido um Sistema de Macrodrenagem que
interliga as lagoas da zona Norte, de modo que o excedente de suas aguas € todo direcionado
para a Lagoa dos Oleiros. A Lagoa da Pigarreira contribui na Lagoa dos Oleiros através de
bueiros. Ja as demais contribuem através de canais: o canal do Padre Eduardo, ja existente,
traz as aguas das Lagoas Acarape | e Il; e um novo canal criado pelo programa interliga a
Lagoa do Sao Joaquim, que por sua vez recebe agua das Lagoas Cachorros, Ceramica-Poty,
Jacaré, Mazerine e Pantanal. A proposta do programa € de que o volume excedente de agua
seja vertido para o rio Parnaiba, através de um sistema de bombeamento que eleva a agua e
a transfere para o outro lado da Av. Boa Esperanca.
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Tendo em vista o volume excedente de agua criado, mais a auséncia de limpeza dos detritos
que ocupam a Lagoa dos Oleiros, tornou-se comum nos ultimos anos a agua alcangar as
edificagbes mais proximas da area alagadi¢ca no periodo de fortes chuvas. Ha, ainda, relatos
de moradores da area sobre a morosidade no ligamento das bombas, o que interfere de modo
irregular na agcao de evasao de agua da lagoa em tempo habil para garantir a seguridade das
familias da area. Neste sentido, é importante vislumbrar que a préopria desobstrugcdo do lixo
pode contribuir para um retardo no avango das aguas no sentido das moradias.

Entende-se a importéncia da interligacdo das lagoas no sistema de macrodrenagem, mas
questiona-se o expressivo e preocupante cenario de remogdes do projeto, que propde
praticamente a extingdo do bairro Olarias (por¢des Noroeste, Oeste e Sudoeste da Lagoa dos
Oleiros) e de parte significativa dos moradores do Mafrense locados na Rua Manoel de Aguiar
Filhos (porcdo Leste da Lagoa dos Oleiros). Parte destas remocgdes, inclusive, ja
aconteceram. E aconteceram antes mesmo dos Planos de Reassentamento Involuntario
(PRIs) terem sido disponibilizados para consulta publica (foram colocados no sitio eletrénico
em marg¢o de 2020 (https://semplan.teresina.pi.gov.br/consulta-publica-virtual-4/), sendo que
parte relevante das remogdes comegaram em setembro de 2019).

Posto isso, € possivel conjecturar com certa facilidade outras formas de atuar na Lagoa dos
Oleiros, a fim de manter a vocagdo do sistema criado para atender a drenagem local,
recuperar o meio ambiente degradado, despoluir e, também, manter as familias em suas
casas. Tomando como referéncia o trabalho intitulado “HABITAR: EXISTIR - Os desafios da
existéncia comunitaria” (link: https:/issuu.com/raquelcarvalho/docs/habitar_existir, acessado em 02 de abril
de 2020), desenvolvido em 2018 por uma equipe de professores e alunos de Arquitetura e
Urbanismo, destaca-se alguns cenarios alternativos propostos pelo projeto académico, a
saber:

_ Fazer uma movimentagcdo de terra nas extensas areas alagadigas, de modo a ampliar a
capacidade de armazenamento de agua para uma contengao proporcional de volume ao
longo de toda sua extensdo, de acordo com o periodo de chuvas mais fortes ou nas situagoes
de recebimento de excedente do volume hidrico proveniente das demais lagoas.

_ Criar um eixo de circulagao para pedestres e ciclistas por tras das casas que fazem fundo
para a Lagoa dos Oleiros. Sugere-se uma estrutura leve, em deck ou grelhas metalicas
elevadas, locada entre a parte mais baixa das constru¢cdes e a parte mais alta da borda da
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lagoa. Essa estrutura funcionaria ndo somente como um eixo potencializador da mobilidade
nao motorizada, mas exerceria também: um papel de fortalecer a vocag¢ao da vida comunitaria
que acontece no fundo das casas, onde existem os quintais compartilhados, palco principal
das relagdes de vizinhanga estabelecida pelos moradores; por fim, trabalharia ainda como um
cinturdo de contengao da ocupacao, evitando que haja a construgédo de novas edificagdes.

Quanto a questao de que forma vem sendo considerado o principio de evitar reassentamentos
nos bairros de Sao Joaquim e Mafrense, e quais alternativas foram consideradas antes do
inicio do reassentamento, ndo foram apresentados estudos alternativos nem foi dada a
possibilidade de discussdo comunitaria sobre a realidade do projeto. As visitas da PMT, o
cadastramento das familias e o processo de selamento das casas a serem demolidas indicam
que a remocao da comunidade foi a primeira e unica proposta do PLN, conforme veremos no
item B. Além disso, a divulgacao de planos de remogao apds a efetiva demolicdo e remogao
das familias comprova a irregularidade do processo de intervengao operado pela PMT.

Apesar de ser uma oportunidade relevante e necessaria para a potencializacdo da
infraestrutura urbana e melhoria da qualidade de vida local, o Programa Lagoas do Norte ndo
promove em seu metodo intervencionista e em sua alocagdo de recursos um processo
verdadeiramente participativo e elucidativo junto @ comunidade.

Houve durante todo o processo uma dificuldade de acesso ao detalhamento de informacgdes
que sao publicas, que deveriam constantemente serem publicizadas e/ou quando
demandadas pela sociedade, especialmente, aquelas pessoas afetadas pelo projeto.

Ha também auséncia de clareza nas informagdes disponibilizadas, especialmente no que
tange a uma linguagem compreensivel para a comunidade, como exigido nas politicas
operacionais do banco OP 4.12, no 22. E inegavel a quantidade expressiva de documentos
diversos colocados na pagina do programa no sitio eletrbnico da Secretaria Municipal de
Planejamento — SEMPLAN, a qual o PLN esta vinculado. Mas isto ndo implica que as
informagdes que la constam tém permitido a compreensao dos rumos e intencionalidades das
propostas, em particular, as que tratam ou deveriam tratar do mapeamento de edificacbes a
serem removidas e seus respectivos motivos. H4 documentos incompreensiveis, inclusive,
para técnicos.

O Marco de Reassentamento Involuntario das Familias e Iméveis Afetados pela Implantagao
da 22 fase do PLN, de novembro de 2014, periodo crucial de elucidag&o para negociagdo com
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as familias, trazia apenas quadros quantitativos de remocgdes, sem a territorializagdo dos
niveis de afetagcdo em cada area da comunidade através da cartografia, indispensavel para a
correta compreensao e mediagédo das agdes do programa.

Em 2019 foi publicado o primeiro Plano de Reassentamento Involuntario (PRI) referente a fase
2 do PLN, no qual consta pela primeira vez mapeamentos de desapropriagdes, mas apenas
da Lagoa dos Oleiros — Porgao Sudoeste. Segundo informacdo de capa do proprio
documento, o plano é de 2018 e foi revisado em fevereiro de 2019, mas nao é possivel
assegurar quando foi realmente disponibilizado no sitio eletronico.

Em margo de 2020, poucos dias antes da vinda do Painel de Inspecao, foram disponibilizados
para consulta publica editais dos Planos de Reassentamento Involuntario (PRI) das demais
areas dos bairros Olarias, S&do Joaquim e Mafrense, a sofrerem desapropriagdes parciais ou
totais. Tendo em vista que tem sido pratica comum do Programa a disponibilizagao tardia de
informacdes indispensaveis para a discussdo publica entre moradores e o suporte de
assistentes técnicos populares. A conduta impossibilitou a mediagao e auxilio junto as familias
que foram removidas antes mesmo dos PRIs estarem disponiveis para consulta, conforme
pdde ser percebido nas visitas realizadas pelos técnicos que vieram inspecionar as a¢des do
programa, em especifico nas areas:

_ Rua Hiroshima, que pega a extensao da Lagoa dos Oleiros Leste e Lagoa da Pigarreira
Sudoeste;

_ Rua Engraxate Adao Santos (nome disponibilizado pelo Google Maps), que corresponde a
extensdo da Lagoa dos Oleiros Sudoeste. Disponibilizado antes em 2019, mas somente
em margo de 2020 como edital da consulta publica.

Faz-se importante pontuar também que em nenhum dos documentos apresentados ha o
mapa de remogdes parciais e totais de toda a area compreendida pela Fase 2 do PLN. Todas
as informagdes apresentadas aparecem fragmentadas. A ndo producgéo e divulgagédo desta
informagédo de modo conjugado também deflagra uma disfun¢do na transparéncia das agdes,
uma vez que este mapeamento se faz indispensavel para entendimento da abrangéncia da
intervencao e grau de afetacdo e impacto sobre um territério tradicional. As desapropriacoes
planejadas para esta area péem em risco a extingdo de toda uma comunidade. Com isso,
questiona-se aqui a proposta de esvaziar todo o territério sob a justificativa de risco e
reparagcao ambiental.
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O Relatério de Avaliagdo Ambiental e Social (RAAS), de novembro de 2014, é o unico
documento no qual aparecem mapas com o masterplan da proposta de novo desenho urbano
para toda a area englobada pela Fase 2 do PLN. Com baixissima resolugcado e dificil
compreensao das informagdes, nos mapas do RAAS 2014 é possivel perceber uma proposta
com remocgao massiva de familias em torno da Lagoa dos Oleiros, Lagoa da Picarreira, Lagoa
do S&o Joaquim e ao longo da Av. Boa Esperancga nas edificagdes que hoje fazem fundo para
o rio Parnaiba. De acordo com o item Apropriagcdo dos Espacos Urbanos Requalificados que
aparece reiteradas vezes nos PRIs (ver citacdo abaixo) os espagos que serao desapropriados
irdo receber benfeitorias para apropriagao da comunidade.

Apropriagao dos espagos urbanos requalificados

Acbes complementares de incentivo a apropriacdo da comunidade nos espagos
urbanos requalificados do PLN serao realizadas pelo poder publico municipal em
parceria com a iniciativa privada e organiza¢des néo governamentais, através de
atividades socioeducativas, culturais de entretenimento e de lazer, a exemplo do
que ja ocorre no Parque Linear do PLN, no Parque Ambiental Encontro dos Rios
e Parque Ambiental Matias Augusto de Oliveira Matos, conhecido como Parque
do Mocambinho. Nos referidos parques se cumpre uma agenda de atividades,
construida com os diferentes atores sociais para atender as demandas da
comunidade no desenvolvimento de agdes coletivas na area de esporte,
entretenimento e lazer, reunides e eventos religiosos, passeios ciclisticos,
caminhadas orientadas, dentre outras.

Outro ponto que merece destaque na sustentabilidade do PLN é o envolvimento
com as escolas publicas e privadas da regido. As escolas vém incluindo em seus
planejamentos pedagogicos temas relacionados a preservagao e conservagao
ambiental, residuos sélidos, com realizacao de atividades de extensdo que 19
propiciam importantes vivéncias, tornando-as interligadas ao PLN, sendo esses
parques ambientais uma sala de aula ampliada ao universo escolar.

Ademais todas as benfeitorias realizadas pelo PLN objetivam o beneficio de
todos os moradores das comunidades, bem como dos demais municipes.

Planos de Reassentamento Involuntario - PRIs da Lagoa dos Oleiros SUDOESTE (2019,

pg. 19), LESTE (2020, pg. 16), NOROESTE (2020, pg. 18), e Lagoas da Pigarreia e Séo
Joaquim (2020, pg. 24).

Destaca-se que o programa falha em ser genuinamente participativo. Faltou em 15 anos de
elaboragao e implementagcdo das agdes do programa — e ainda falta — desenvolver oficinas
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focais através de equipes multidisciplinares de Trabalho Social, para a comunidade e dentro
da comunidade, oficinas abertas, publicas, amplamente divulgadas, acompanhadas e
alinhadas com os técnicos locais que prestam assisténcia junto as familias, a fim de entender
0 que os moradores querem, quais seus anseios, como pretendem ser beneficiados por uma
proposta que projeta em seu territorio e em suas casas 0 compromisso de uma vida com
qualidade urbana e social. Abrir espago para que eles tragam suas propostas, no sentido de
avalia-las e acolhé-las sempre que possivel, e ndo ignora-las ou refuta-las de imediato como
relatado por moradores p.e. durante esta ultima visita do Painel de Inspegao.

Por fim, aponta-se para a auséncia de cenarios alternativos de requalificacado desta area da
cidade e que contemplem o desejo, as tecnologias e as estratégias de engenharia urbana
existentes para manutencdo da populagdo local. Um programa sistémico de mitigacdo e
reducdo de riscos, potencializagcdo da mobilidade, saneamento ambiental e manejo de
residuos solidos, que respeitem as necessidades ambientais e a vocagao alagavel da area,
mas com a finalidade primaria de manutencdo da populacéo local. Sustentar o maximo de
moradias e familias possivel, através de um projeto que respeite os valores e identidades
imateriais inerentes a localidade e que legitime uma vida coletiva e comunitaria com
qualidade.

B. Consulta, participacao e divulgacao de informagoes

Este item, que compreende a analise acerca dos meios, métodos e eficiéncia das consultas,
participacéo e divulgacéo de informagéo acerca do Programa Lagoas do Norte, busca apontar
os modos utilizados pelo PLN para comunicacao direta com as familias residentes em areas
de incidéncia do programa.

Os argumentos sao fundamentados em documentos oficiais emitidos e mediados pelo Centro
de Defesa Ferreira de Sousa (entidade de representacédo das familias em risco em remogao)
e pelos processos de dialogo documentados e mediados pelo Ministério Publico do Estado do
Piaui - MPE, pela Defensoria Publica da Unido - DPU, Defensoria Publica do Estado do Piaui
- DPE e pela Comissdo de Direitos Humanos da Arquidiocese de Teresina-Pl. Pesquisas
cientificas que abordam a questdo também trazem conclusdes relevantes para os argumentos
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apresentados.

O processo de dialogo entre os moradores da regido das Lagoas do Norte e a Prefeitura
Municipal de Teresina - PMT/Geréncia do PLN se iniciou com a fundagdo da Associagao
Centro de Defesa Ferreira de Sousa - CDFS no ano de 2009, atuando como entidade de
representacdo social, ‘Comité de Mobilizacdo Permanente das comunidades envolvidas no
Programa Lagoas do Norte’ (2011). Tal entidade foi criada com o objetivo inicial de regularizar
as documentacdes dos moradores a fim inseri-los socialmente e integra-los ao processo de
participacdo junto ao Programa Lagoas do Norte, ainda em sua fase inicial (Anexo B.1).
Nesse aspecto evidencia-se a importancia do CDFS como entidade de representacdo das
familias moradoras da zona norte de Teresina, em especial do Bairro S&o Joaquim.

Conforme explanado no item anterior, apesar de ser uma oportunidade relevante e necessaria
para a potencializacdo da infraestrutura urbana e melhoria da qualidade de vida local, o
Programa Lagoas do Norte ndo promove em seus metodos e em sua alocagao de recursos
um processo verdadeiramente participativo e elucidativo junto a comunidade. Quanto a
atuacdo do CDFS nos espacos de representagcdao comunitaria oferecidos pelo PLN,
destaca-se o posicionamento antagbnico entre a Associagdo e o Programa em diversos
momentos de sua implantagao, fato que foi incorporado pelo poder publico como conflitante e
prejudicial a implantagao do projeto.

A criagdo do ‘Comité de Mobilizacdo do Programa Lagoas do Norte’ (2008), cuja
representatividade e autonomia é questionada desde o inicio pelos moradores, foi também o
que ocasionou a fundagao da Associagdo CDFS cujo objetivo primordial era também atuar de
forma independente dos espacos institucionais pela defesa dos direitos do moradores
autointitulados “Atingidos pelo Programa Lagoas do Norte”.

No histérico de implantagdo do PLN, houve durante todo o processo uma dificuldade de
acesso ao detalhamento de informagdes, que séo publicas e que deveriam constantemente
serem publicizadas e/ou tornadas acessiveis quando demandadas pela sociedade,
especialmente, aquelas pessoas afetadas pelo projeto.

Ha também auséncia de clareza nas informagdes disponibilizadas, especialmente no que
tange a uma linguagem compreensivel para a comunidade, violando assim o direito humano a
informag&o e a comunicagao, e a politica operacional 4.12, n°® 22 do Banco Mundial.
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As comunidades atingidas diretamente pelo Programa Lagoas do Norte ndo foram ouvidas pela
gestao publica durante a elaboragéo do projeto e continuam alijadas do processo de execugéo
das obras, conforme relatos de moradores p.e. durante a visita do Painel de Seguranca. E
recorrente a entrada de servidores da Prefeitura nas casas, ndo permitida pelos moradores,
para fazer “visita técnica”, desde o processo de instalagao dos “selos” nos iméveis (servindo, a
priori, como cadastro quantitativo da Prefeitura) até recentemente durante os processos de
reassentamentos involuntarios.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERES%A . .
ETO! 0S DE EXECUGAQ DAS OBRAS DE REQUALIFICACAO URBANA E AMBIE!
SRR B‘ﬁs'ljno DE mssgnumswm DO PROGRAMA LAGOAS DO NORTE

Foto 6: Foto do Selo de cadastramento do imével fixado em residéncia em area de intervengao do PLN.

O primeiro contato direto com as familias para a realizagdo da segunda fase do programa
aconteceu em meados de 2014, quando foram visitadas por assistentes sociais de empresa
terceirizada com a missao de fotografar e adesivar as casas, sendo que o adesivo representa,
segundo estes agentes, um lacre que impede reforma, ampliacdo e melhorias das casas. De
acordo com a situacéo arbitrada no projeto, o lacre pelas diferentes cores indicam casos de
remocgao, desapropriacio ou indenizacao.

Sobre o processo de selamento das casas, as familias relatam e denunciam que em meados
de 2014 foram surpreendidas por agentes da Prefeitura os quais afixavam nas casas um
selo/lacre além de fotografarem os imoveis (sem permissao dos moradores). Em documento
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(Anexo B.2) apresentado junto ao Ministério Publico do Piaui em 2015 as familias denunciam:

Essa medida (do selo) foi adotada sem que houvesse qualquer contato prévio e
pedido de autorizagdo para ingresso nos iméveis com coleta de imagens e
tampouco informagdes a respeito da segunda fase do programa. Assim, nos
horarios das visitas (dos agentes da Prefeitura) encontraram em casa
geralmente pessoas idosas e criangas. Os procedimentos e informagdes
truncadas deixaram os moradores apavorados em muitos casos com problemas
de saude, especialmente os idosos [...].

Os moradores nesse momento se sentem vulneraveis a acgao unilateral,
agressiva, autoritaria e desumana do Poder Publico Municipal que em nome dos
mesmos e sem consulta-los, elaborou, aprovou e iniciou a implementagao da
segunda fase do Programa. (Dendncia/Convite ao Ministério Publico do Piaui para

Participar de Reunido com as Familias Ameacadas pelo Programa Lagoas do Notrte,
2015, Anexo B. 2).

Esse processo de selamento, realizado em 2014 com o fim de iniciar a segunda fase do
programa em 2015, foi uma das intervengdes da Prefeitura de Teresina que comprova a
auséncia de consulta, participacdo e divulgacdo de informagdes e consequentemente viola
diversos dispositivos nacionais e internacionais, senao vejamos:

A julgar por relatos das vitimas observa-se como um dos elementos de destaque
a falta de transparéncia e informacédo por parte dos agentes publicos [...]
situagdo que traduz uma violagdo de direitos, pois segundo a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario, em seu artigo
23.1, (a) menciona que todos os cidadaos devem ter o direito “de participar da
conducao dos assuntos publicos”, tal assertiva também pode ser encontrada na
Constituicdo Federal do Brasil no seu artigo 37 ao falar que a administragao
publica deve obedecer ao principio da publicidade na realizagdo de seus atos.
Além disso, o Estatuto da Cidade, lei 10.257 de 2001, garante em suas diretrizes
gerais a participagdo popular na gestdo democratica da cidade. (GOMES,
Glaudson Lima. Programa Lagoas do Norte na Avenida Boa Esperanga: uma politica de
inclusdo ou excluséo social em Teresina?. 2015. 101 f. TCC (Graduag¢do) — Curso de
Direito, Universidade Estadual do Piaui, Teresina, 2015, p. 21)

Da mesma forma, foi violada a Convencédo 169 da OIT (Organizagao Internacional do
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Trabalho) a qual estabelece a necessidade de consulta prévia, livre e informada nos
processos decisorios que interfiram no modo de vida de comunidades tradicionais. Dentro da
populacdo atingida pelo PLN ha um grupo de moradores que vivem segundo uma dinamica
tradicional de povos ribeirinhos, que preservam a cultura e os costumes desde a época de
fundacao da cidade, como sera explicitado no item D. A Prefeitura ndo consultou qualquer
morador da regido para elaborar o projeto, tampouco antes de executa-lo, desrespeitando a
Convencgao 169 da OIT.

Quanto aos processos de reassentamentos involuntarios destacamos as contradicbes e
violagdes existentes nas proéprias diretrizes instituidas pelo PLN no que tange a efetiva
consulta, participacao e divulgagao de informagdes. O Marco de Reassentamento Involuntario
das familias e iméveis afetados pela implantagéo da 22 fase do Programa Lagoas do Norte, de
autoria da Prefeitura de Teresina, datado de julho de 2014, prevé as seguintes fases:

Fase a- Mobilizagdo, comunicagdo e sensibilizagdo da populagdo em relacéo
ao PLN, em especial ao reassentamento: - Audiéncias publicas; Informagao e
esclarecimento da populagdo sobre a importdncia do Programa e seus
impactos; - Atendimento diario a populacdo beneficiaria da Area 1 do PLN; -
Reunides setoriais para discutir assuntos diversos que tenham relagdo de
interesse com os moradores e com o PLN e principalmente o reassentamento;
-Visitas domiciliares; - Discussdo sobre a criagdo e regulamentacdo do Comité
Lagoas do Norte;

Fase b- Mobilizagdo, organizacdo e preparagdo das familias para o
reassentamento: - Negociacdo com as familias - Formagao da comissao de
familias para acompanhamento das obras da Area 1; - Visitas das familias aos
canteiros de obras do Residencial Zilda Arns; - Acompanhamento de todo o
Processo de indenizagdo; - Congelamento da area de remog¢do com a
colocacao de cercas de protecdo; - Acompanhamento e apoio do processo de
mudanga, inclusive com contratagao de caminhdes, sem énus para as familias;
- Acompanhamento da coleta de amostra de agua para andlise e
monitoramento da qualidade [...]. (SEMPLAN. Marco de Reassentamento
Involuntario das familias e imoveis afetados pela implantacdo da — 22 fase do
PLN. Teresina, 2014, p. 15-17)

Como se verifica na citagdo acima, a Prefeitura prevé instrumentos para garantir “a
mobilizagdo, comunicacéo e sensibilizacdo da populacdo em relagdo ao PLN, em especial ao
reassentamento”. Porém, na pratica, ocorre o contrario, pois ndo se verifica a efetivacdo de
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tais instrumentos. A realidade é a seguinte: inexisténcia de Audiéncias Publicas promovidas
por iniciativa da Prefeitura; auséncia de informagdes amplas e pormenorizadas sobre os
impactos do Programa; ineficiéncia dos meios de comunicagdo disponibilizados pela
Prefeitura; auséncia de escuta ativa por parte da prefeitura frente as demandas e duvidas das
comunidades; auséncia de assisténcia juridica e social nos processos de reassentamentos
involuntarios.

Apenas no ano de 2015, ja na segunda fase do Programa Lagoas do Norte, com a realizagao
de uma audiéncia publica, foi possivel iniciar um dialogo entre Prefeitura e moradores(as),
intermediados pelo Ministério Publico do Estado do Piaui (MPE-PI). A partir disso, diversas
reunides e audiéncias publicas foram realizadas. No dia 23 de fevereiro de 2015 ocorreu a
primeira Audiéncia Publica no MPE-PI (Anexo B.3), provocada pelas comunidades atingidas
pelo PLN. E ja nessa primeira Audiéncia ressaltou-se a auséncia de dialogo efetivo entre os
gestores do PLN e os moradores. Nessa ocasido também foi entregue um Manifesto Coletivo
(Anexo B.4) escrito conjuntamente pelas comunidades atingidas pelo PLN contendo inumeros
questionamentos a Prefeitura, acerca do que seria o Reassentamento Involuntario; quando
seria disponibilizado o documento acerca da situagao das familias da Avenida Boa Esperanga;
o que significa o Selo de Congelamento de Area. Em resposta da Prefeitura (Anexo B. 5) ao
referido Manifesto afirma-se que “a participacdo comunitaria esta presente. Foram criados o
Forum Lagoas do Norte (2011) e o Comité Lagoas do Norte (2008) que acompanham e
fiscalizam as agbes do programa”. Porém, conforme veremos a seguir esses instrumentos de
participacdo comunitaria ndo sdo reconhecidos pelos moradores.

Outro ponto que merece destaque ainda acerca dos reassentamentos involuntarios é o
processo participativo da comunidade previsto, por exemplo, no Plano de Reassentamento
Involuntario - PRI, da Rua Manoel de Aguiar Filho - Trecho 2, elaborado em 2018 e executado
em meados de 2019:

Tem-se constatado em projetos de requalificagdo urbana e ambiental, que a
participacao efetiva da comunidade, em todo o processo, contribui para a
sustentabilidade do empreendimento, na medida em que possibilita que os
moradores locais — futuros usuarios — ao tomarem conhecimento das
intervencbes a serem feitas, opinem sobre as solugcdes a serem dadas,
assumindo entdo, as suas parcelas de responsabilidade sobre a correta
utilizacdo e preservagao desses sistemas e equipamentos. A¢des participativas
envolvendo a comunidade ja& foram efetuadas quando da etapa de
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cadastramento dos imoveis e deverdao ter continuidade nas etapas de
negociacdo e comunicacdo social. (PRI - Plano de Reassentamento
Involuntario - Rua Manoel de Aguiar Filho - Trecho 2, 2018, p. 35).

Aqui também expressa nitidamente as contradigdes e violagdes existentes por parte do érgéao
gestor do Programa Lagoas do Norte. Uma leitura apressada da citagdo acima afirmaria
categoricamente que o PLN assegura a participacao efetiva das comunidades semelhante ao
que dispunha o Marco de Reassentamento produzido em 2014. Porém, a realidade dos fatos
atesta o contrario, na medida em que se verifica reiteradamente a auséncia de participacao
efetiva das comunidades, principalmente nas etapas de negociagcdo dos reassentamentos
(referentes aos valores instituidos arbitrariamente a titulo de indenizagdo dos imoéveis e
auséncia de assisténcia juridica e social), conforme veremos a seguir.

Por fim, destacamos ainda do referido PRI da Rua Manoel de Aguiar Filho (Bairro Mafrense)
as seguintes “boas praticas” previstas no referido documento e que novamente n&o condiz
com a realidade:

Transcreve-se, também do Marco de Reassentamento, as seguintes “boas
praticas” que serao adotadas pela Prefeitura, sao elas:

» As obras so0 se iniciardo apoés a relocagao das familias afetadas e diretamente
envolvidas naquela etapa de obra; « Nado serdo impostas condicbes de
negociagdes que impegam as familias de recomporem suas vidas; * A
populagdo nao sera pressionada visando atender ao cronograma da obra, caso
venha ocorrer atrasos no reassentamento. ¢« Garantia da participacdo da
populagdo afetada em todo o processo; * As instituicdes responsaveis pela
realizagcao do projeto e a competéncia de cada uma serdo apresentadas para a
populagdo afetada; ¢« Sera fornecido suporte juridico e social, sem 6énus, a
populagao; « Sera feita gestdo para que haja um afinado entrosamento da
equipe de reassentamento e a equipe responsavel pela execugao da obra, de
forma a compatibilizar todas as agdes necessarias a execugao das duas
atividades; « As negociagdes com a populagao sé acontecerao quando todas as
opcbes de atendimento estiverem viabilizadas e garantidas. (PRI - Plano de
Reassentamento Involuntario - Rua Manoel de Aguiar Filho - Trecho 2, 2018, p.
36)

Acerca dessas praticas mais uma vez constatamos violagdes no processo de consulta,
participagédo e divulgacéo de informacdes. Diferente do que prevé as citadas “boas praticas”
de forma recorrente constatam-se, mas praticas especialmente no que tange ao processo de
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negociacdo dos reassentamentos involuntarios, seja no momento de estipular o valor
monetario de indenizagdo dos imdveis, seja com relagdo a atengao a todas as peculiaridades
das familias atingidas, especialmente as que se encontram em situagcdo de coabitagao.

Quanto a situagao de coabitagdo, o PRI afirma que “no caso de imdéveis com desapropriagao
total em que ha familias em situagcdo de coabitacdo, cada familia fara jus a uma solugao.
Portanto, o numero de solugdes requeridas é superior ao numero de imoveis”. (PRI - Plano de
Reassentamento Involuntario - Rua Manoel de Aguiar Filho - Trecho 2, 2018, p. 42). Porém, o
que se verifica na pratica € a desconsideracdo dessas familias coabitadas, que apesar de
incluidas no PRI, ndo foram contempladas pelas medidas de compensacgao propostas no
reassentamento involuntario que determinava uma solugcdo para cada familia coabitada. Ou
seja, ainda que estas familias tenham participado de um processo de consulta para fins de
afericdo da quantidade de familias coabitadas e confeccdo do PRI, ndo foram consideradas
quando da execugao do PRI, pois apenas a familia considerada principal foi abrangida pelo
PRI e ndo tendo opgéo de outra moradia muitas familias coabitadas resistem e permanecem
nos seus locais de origem, como se verifica com familias atingidas pelo PRI da Rua Manoel
de Aguiar Filho. Além disso, outra falha que se verifica no processo de consulta e participagao
€ que nao foi considerado efetivamente as peculiaridades quanto ao perfil de idosos e
pessoas com deficiéncia. Pois, quando o PRI prevé um reassentamento ao invés de
indenizagao nao disponibiliza, por exemplo, iméveis adaptados as necessidades de idosos e
pessoas com deficiéncia, violando as normas do Estatuto do Idoso (Lei n® 10741/2003) e do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13146/2015).

Quanto ao momento de negociacdo do reassentamento e/ou do valor de indenizagao, a
citacdo do PRI acima diz expressamente dentre outros dispositivos que “sera fornecido
suporte juridico e social, sem 6nus, a populagdo; as negociagdes com a populagcdo so
acontecerao quando todas as opg¢des de atendimento estiverem viabilizadas e garantidas; A
populagdo nao sera pressionada visando atender ao cronograma da obra, caso venha ocorrer
atrasos no reassentamento”. No mesmo sentido, o PRI aduz ainda que

Os mecanismos de acordo consubstanciados neste documento asseguraréo a
transparéncia do processo de negociacdo e a seguranga juridica para o
cumprimento do acordo celebrado entre os interessados. A negociacao sera
conduzida no sentido de dar as familias condigbes de equidade para discutir e
escolher a forma de atendimento mais adequada as suas necessidades. Vale
esclarecer, que as familias tém amplo direito de serem acompanhadas por
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advogados no processo de negociacdo, podendo recorrer ao acompanhamento
da Defensoria Publica do Estado. (PRI - Plano de Reassentamento Involuntario
- Rua Manoel de Aguiar Filho - Trecho 2, 2018, p. 47)

Ao contrario do que assegura o referido PRI o suporte juridico e social que deveria ser
fornecido as familias em quase sua totalidade é inexistente. Para tentar suprir essa demanda
o PLN chegou a firmar contrato com a Camara de Mediagado da OAB/PI, em 2017, para que
esta pudesse realizar as mediagdes/negociacdes acerca dos processos de reassentamentos
involuntarios onde seria emitido pela OAB titulo executivo extrajudicial (PRI - Plano de
Reassentamento Involuntario - Edital |, 2018, p. 54). Em reunido mediada pela Comissao
Arquidiocesana de Direitos Humanos de Teresina-Pl, no dia 16 de outubro de 2017 (Anexo B.
6), a representante da Comissdo de Mediacdo da OAB/PI afirmou que participou de varios
acordos, sendo que o indice chegou a ser de 100% e relatou que foram feitos 25 acordos no
ano de 2017. Na reunido, o representante da Prefeitura afirmou que foi feito com a OAB/PI um
contrato administrativo no valor de R$ 400,00 reais por mediacdo realizada (ATA DE
REUNIAO REALIZADA NO PALACIO EPISCOPAL - Caso Projeto Lagoas Do Norte - PLN -
Comissédo Arquidiocesana De Direitos Humanos, 16 de out. de 2017, Arquidiocese de
Teresina-Pl, Anexo B. 6).

Aqui verificamos a distor¢gao do real sentido de consulta e participagdo das comunidades e
suporte juridico dando lugar a mercantilizagdo do processo de reassentamento involuntario,
na medida em que a referida camara de mediagao recebia financeiramente por cada acordo
realizado ainda que esse acordo nao atendesse a todas as necessidades das familias,
especialmente as que se encontravam em situagdo de coabitagdo e aquelas com perfil de
idosos e pessoas com deficiéncia que nao foram atendidas satisfatoriamente pelo PRI.
Inclusive, o Defensor Publico Federal, por ocasido da referida reunido, ressaltou que um
indice de 100% de acordos homologados, na verdade, n&o representa nenhum resultado
satisfatorio do ponto de vista das familias afetadas, pois as familias tiveram suas expectativas
frustradas por terem realizado um acordo nas quais elas teriam que ser removidas. Além
disso, também ressaltou que as familias estavam sendo levadas a realizarem as mediacdes
sem o devido esclarecimento e sem a devida assisténcia juridica (ATA DE REUNIAO
REALIZADA NO PALACIO EPISCOPAL - Caso Projeto Lagoas Do Norte - PLN - Comissé&o
Arquidiocesana De Direitos Humanos, 16 de out. de 2017, Arquidiocese de Teresina-PI,
Anexo B.6).
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Além disso, o papel da OAB/PI nesse processo estava tdo somente voltada para aspectos
econdmicos/financeiros tendo em vista que exercia o papel de mediadora, remunerada pela
prefeitura, nos processos de negociagao dos reassentamentos involuntarios, quando o que se
exige e inclusive esta previsto no proprio PRI é que “as familias tém amplo direito de serem
acompanhadas por advogados no processo de negociacdo, podendo recorrer ao
acompanhamento da Defensoria Publica do Estado”. Mas, conforme exposto, nao foi
oportunizado para as familias sequer o acesso a divulgacdo de informagdes para que
pudessem ter a oportunidade inclusive de entender o valor arbitrado a titulo de indenizagao
dos imoveis e compreender o motivo de estarem serem removidas involuntariamente,
tampouco ter acesso a assisténcia juridica e acesso a justi¢a, violando o direito fundamental
consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. N&o
ha que se falar, portanto, em consulta, participagéo e divulgagao de informagdes frente a essa
série de violagdes, pois a garantia a esses instrumentos de participagao popular se limita as
formalidades escritas dos documentos oficiais disponibilizados pelo Programa Lagoas do
Norte e que, como vimos, ndo condizem com a realidade dos fatos.

Destaca-se ainda sobre o reassentamento involuntario que, segundo consta no Plano de
Reassentamento Involuntario, objetiva-se a garantia da recomposi¢do da qualidade de vida
das familias afetadas:

A Prefeitura Municipal de Teresina pretende que a Politica de Reassentamento
Involuntario, a ser implementada pelo Programa Lagoas do Norte, tenha como
meta maior, a garantia da recomposi¢cao da qualidade de vida das familias
afetadas pelo empreendimento, tanto no aspecto fisico (perda de moradia),
como em outros aspectos (perda de rendimentos financeiros - interrupcdo de
atividades produtivas-, quebra da rede de apoio social, das relagcbes de
vizinhancga), sendo sempre desejavel que haja uma real melhoria de vida das
familias afetadas. (TERESINA, Prefeitura Municipal. Relatério de Avaliagdo
Ambiental e Social — RAAS, 2014. Programa Lagoas do Norte (PLN).
SEMPLAN, 2007.)

Entendendo a dimensdo do “habitar” das pessoas que estdo assentadas na regido das
Lagoas do Norte de Teresina, conforme explicitado no item D, é importante se compreender
que o Direito a Moradia ndo é algo isolado, visto que a vida dessas pessoas extrapola o
espaco fisico de uma casa, portanto qualquer remocédo que aconteca se convertera em uma
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grave violéncia aos modos de vida locais, por tratar-se de territério de comunidades
tradicionais (vide item D).

Nesse sentido, as proprias politicas do Banco Mundial sdo descumpridas pela Prefeitura de
Teresina, como analisado com mais detalhamento no item E. De acordo com o Manual
Operacional do Banco Mundial OP 4.12 § 2:

a) O reassentamento involuntario deve ser evitado sempre que possivel, ou
entdo minimizado, explorando-se todas as alternativas viaveis para o design de
projeto.

b) Quando néo for possivel evitar o reassentamento involuntario, as atividades
de reassentamento deverdo ser concebidos e executados como programas de
desenvolvimento sustentavel, fornecendo-se recursos para investimento
suficiente para que as pessoas deslocadas pelo projeto possam participar dos
beneficios providos pelo mesmo projeto. Pessoas deslocadas deverdo ser
consultadas extensivamente e deverdo ter oportunidades para participar do
planejamento e implementacéo de programas de reassentamento.

c¢) Pessoas deslocadas deverdo ser assistidas nos seus esforgos para
melhorem o modo e condi¢gbes de vida ou pelo menos para restaurar, em
termos reais, as condi¢cbes previamente ao reassentamento ou ao inicio da
implementagao do projeto, prevalecendo o qual for mais elevado.

Assim, o reassentamento involuntario deveria ser o ultimo recurso utilizado pela Prefeitura de
Teresina, mas na realidade foi a primeira e Unica solugdo imposta sem quaisquer medidas
alternativas para garantir a permanéncia das familias, como vimos no item A. Os moradores
dos bairros atingidos nado irdo usufruir das melhorias do projeto, pelo contrario, serdo os
maiores prejudicados, pois serdo afastados de seu local de convivéncia comunitaria, da area
onde realizam suas atividades tipicas de povos tradicionais, e considerando ainda que nas
hipéteses de indenizacdo para fins de reassentamento involuntario ndo sao considerados tais
elementos caracterizadores de povos tradicionais, com isso, ndo ha nesses casos, portanto,
uma indenizacéo justa, destacando-se o esfacelamento e desmembramento da comunidade e
seus modos de vida decorrentes da reducao da possibilidade de atuagcdo dos oleiros,
ceramistas e pescadores, e decorrentes da desapropriacdo dos moradores e consequente
fechamento de terreiros de Umbanda na regi&o.
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O proprio termo “involuntario” trazido pela Prefeitura atesta que esta medida n&do considera a
possibilidade de medidas alternativas, o que inclusive desrespeita normativas da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas) e do Banco Mundial que colocam que as
remogodes/reassentamentos devem ser a ultima hipétese e ndo a primeira em situagdes de
implementacao/implantacdo de projetos. Vale ressaltar que a pratica adotada pelas politicas
urbanisticas em Teresina desde 1970 é a de reassentamento involuntario em que os
moradores sdo removidos para areas periféricas, mais distantes do centro, em situagdes
aquém as anteriores (vedado pela ONU e Banco Mundial) em que os lagos de
sociopertencimento, vizinhanga, religiosidade e trabalho séo prejudicados. (MONTE, Regianny
Lima. A CIDADE ESQUECIDA: (res) sentimentos e representacbes dos pobres em Teresina
na década de 1970. Dissertagdo (Mestrado). 235 f. - Curso de Pds-graduagcéo em Histéria do
Brasil, Universidade Federal do Piaui, Teresina, 2010).

No processo de desapropriacdo dos moradores nado tem sido observada a regra da justa e
prévia indenizagao, violando além da consulta, participacdo e acesso a informacédo, viola
também a Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 5° inciso XXIV, e a Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos, em seu artigo 21, nos quais determinam que havera
indenizagao prévia e justa para os casos de desapropriagdo. Muitos moradores tém suas
casas subavaliadas, pois a Prefeitura ndo reconhece o valor imaterial inerente as
propriedades, que n&o sdao meras constru¢cdes de tijolo e cimento, mas espagos de
convivéncia familiar, comunitaria, de exercicio de um modo de vida diferente do da cidade, ja
que a comunidade dos bairros surgiu a partir da cultura ribeirinha, da pesca, da agricultura
familiar (vide item D). Além disso, as avaliagdes da prefeitura desconsideram outras questdes
como a existéncia de terreiros de umbanda nos quintais de algumas casas a serem
desapropriadas, o que gera um dano muito maior do que a mera remog¢ao de um lugar, ja que
significa também a remocgdo de um espago de exercicio de culto religioso, neste ponto
violando a Constituicdo Federal do Brasil em seu artigo 5°, inciso VI, que determina que “é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegédo aos locais de culto e a suas liturgias”.

A implementagdo do Programa Lagoas do Norte tem, desde o inicio, desrespeitado a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tratados internacionais e normas operativas
do Banco Mundial, uma das agéncias financiadoras, e violado direitos humanos dos e das
atingidas. Os direitos a propriedade, participagao das decisdes de forma democratica, praticas
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religiosas e a vida - com condi¢cbes de desenvolvimento pleno de acordo com as praticas
tradicionais e religiosas da regido - na esfera dos direitos civis e politicos tém sido violados;
assim como os direitos ao trabalho e a subsisténcia por meio de praticas de agricultura
familiar, pesca, vazantes e comércio local - em que a clientela se relaciona aos e as vizinhas -,
a sociabilidade do territério, a memoaria, autodeterminacdo, moradia, lazer -ao remover as
pessoas do proéprio territério do Projeto e afastando-as de seus beneficios- , saude -com o
agravamento do estado de adoecimento especialmente dos moradores e moradoras mais
velhas- ; manutencdo das tradicionais culturais por parte dos moradores da Zona Norte sao
alguns dos direitos sociais, culturais e econémicos violados. A Relatoria Especial da ONU
para Moradia Adequada (2010, p. 21) considera que “o reassentamento deve garantir que os
direitos humanos das mulheres, criangas, povos indigenas e outros grupos vulneraveis sejam
protegidos de forma equanime, inclusive no seu direito a propriedade e acesso a recursos”.

A exemplo de outro dialogo realizado com a Prefeitura Municipal de Teresina, referimos aqui a
comunicagao realizada através do “Manifesto de Dialogo Popular referente ao Parque Lagoas
do Norte” (16 de junho de 2019) (Anexo B.7), de iniciativa dos moradores em risco de remogao
com apoio do CDFS, o qual consideramos parcialmente exitoso devido a mediacao feita pelo
préprio Banco Mundial. Tal Manifesto, entregue em oportunidade a um membro do Banco
Mundial durante visita a Teresina, foi uma das estratégias encontradas para manifestar os
anseios das comunidades que se sentiam prejudicadas pelo PLN, considerando o historico de
violagdes aqui relatadas.
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Foto 7: foto do encontro com representante do Banco Mundial Sr. Camille Bourguignon, oportunidade em que foi
entregue o documento “Manifesto de Dialogo Popular referente ao Parque Lagoas do Norte. 16 de junho de 2019.

Como ressalta o documento escrito pelas familias, manifesta-se a esperanga de que o proprio
Banco Mundial possa interferir nos processos de dialogos junto a Prefeitura Municipal de
Teresina, principalmente quanto as duvidas referentes aos Planos de Reassentamento
Involuntario:
Desejamos imensamente que o Banco Mundial, a partir dessa reunido, venha a
se somar e apoiar a consolidagdo desses dialogos e definicdes de rumos, no
sentido de promover garantias de direitos e seguranca as familias quanto ao
remanejamento involuntario, sempre considerando o protagonismo das familias.
(Manifesto de Dialogo Popular referente ao Parque Lagoas do Norte. 16 de junho
de 2019, Anexo B. 7)

Tal estratégia de comunicagao direta com o Banco Mundial somou-se a iniciativa posterior de
acionamento do Painel de Inspe¢do, a qual ocorreu em 23 em agosto de 2019 (ANEXO I. 1,
ANEXO 1. 2, ANEXO I. 3), culminando no esgotamento e desgaste de todas as tentativas de
didlogos anteriores junto a PMT (Prefeitura Municipal de Teresina).

Neste mesmo Manifesto foi reiterada a solicitacdo de abertura de um canal de participagao
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comunitaria com a perspectiva de que a comunidade pudesse indicar um grupo técnico para
acompanhamento dos projetos propostos para a 2° etapa do PLN:

5) Para tal: realizamos diversas reunides com a Prefeitura e pactuamos em
marco de 2019 a instalacdo de um grupo técnico e misto de trabalho com
profissionais para redimensionar o projeto (ainda sem ter sido efetivada). Para
tal, mobilizamos parcerias com pré-disposicao de participacéo e apoio, como é o
caso do CREA e CAU/PI e de profissionais da engenharia, arquitetura,
antropologia e etc. (Manifesto de Didlogo Popular referente ao Parque Lagoas do
Norte. 16 de junho de 2019, Anexo B. 7)

A solicitagcao para criagdo do Grupo Técnico, oficializada pela Defensoria Publica da Unido em
25 margo de 2019 (Anexo B.8), foi prontamente atendida pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Piaui - CAU/PI (Anexo B.9) e pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA/PI (Anexo B.10), os quais se disponibilizaram a contribuir junto ao
Programa Lagoas do Norte como integrantes do corpo técnico de assessoria comunitaria.

Em “Resposta ao Manifesto de Dialogo Popular referente ao Parque Lagoas do Norte” (Anexo
B. 11), enviado pela Diretoria Geral do PLN no dia 3 de setembro de 2019, alega-se a
existéncia de diversos canais de comunicagao ja disponibilizados pelo PLN, afirmando sua
eficacia e concluindo que “deste modo, o Programa Lagoas do Norte considera ndo haver
necessidade de formagdo de um Grupo Técnico e Misto Especifico (...)" (e-mail “Resposta ao
Manifesto de Dialogo Popular referente ao Parque Lagoas do Norte”. Diretora Geral do PLN. SEMPLAN
- PMT. 3 de setembro de 2019)

Vista tal tentativa de dialogo, encaminhada pelos moradores, observa-se que a proposta de
criacdo do Grupo Técnico e Misto Especifico poderia ser entendida como um canal de garantia
de participacdo e informacdo comunitaria. Tal proposta, inclusive, enquadra-se como uma
medida viavel defendida pelas Politicas Operacionais do Banco Mundial - OP 4.12,
Reassentamento Involuntario, haja visto que:

O plano de reassentamento ou sistema de politica de reassentamento deve
incluir medidas destinadas a assegurar que as pessoas deslocadas sejam (i)
informadas sobre as suas opg¢des e direitos relacionadas ao reassentamento;

(i) consultadas sobre o respectivo reassentamento, oferecidas opgbes e
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providas com alternativas para o reassentamento que sejam técnica e
economicamente viaveis; (Manual Operacional do Banco Mundial. Politicas
Operacionais - OP 4.12. pag. 4).

Ainda em resposta ao “Manifesto de Dialogo Popular referente ao Parque Lagoas do Norte”
(Anexo B. 7), ocorreu uma reunido presencial na Prefeitura Municipal de Teresina no dia 9 de
setembro de 2019, estando presentes técnicos do PLN, CDFS, moradoras do Sdo Joaquim e
do Mafrense e também a presenca da técnica do Banco Mundial, relacionados em Ata de
Reunido (Anexo B. 12).

Dentre os pontos discutidos nesta reunido, em relagao a ‘consulta, participagao e divulgagcao de
informacdes’, destaca-se as seguintes questdes, de ciéncia dos presentes e relatados em ata:

A DPU informa que a comunidade nao reconhece o Comité como seus representantes;
A DPU informa que existem diversas infracbes promovidas pelo PLN quanto ao que é
informado/comunicado as comunidades e o que de fato é executado pelo Programa;

Os moradores afirmam que nao ha dialogo antes das intervencgdes;

As moradoras informam que ha 5 anos buscam acesso aos PRI’s e que s6 conseguiram
acesso aos documentos depois de atos publicos;

Os moradores destacam que os pontos positivos do PLN poderiam ser efetivados se
houvesse escuta das familias;

Os moradores demonstram que tem ciéncia de seus direitos € que encontram entraves
em tais garantias por conta de falhas do Programa;

A moradora informa que as assistentes sociais convidam para reunido coletiva e que
depois, em reunides individuais, ha assédio;

A Defensoria Publica do Estado do Piaui informa que ha dificuldades de acesso a
informacdo e que nao esta garantido o direito das comunidades de mediagdo pela
Defensoria

Nesta mesma reunidao foi entregue o documento em nome da “Populagdo Atingida pelo
Programa Lagoas do Norte” no qual solicitou-se da Diretoria do PLN informacdes acerca das
duvidas das comunidades (Anexo B.13). Até a presente data n&o houve resposta ao
documento citado.
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Em continuidade desta tentativa de dialogo, no dia 19 de setembro de 2019, ocorreu uma outra
reunido na qual, mais uma vez, foram solicitadas informacdes referentes as familias em risco
de remogédo e sobre as etapas futuras do PLN, oficializadas em documento entregue pelo
CDFS (Anexo B.14). Tal pedido de informagao foi respondido somente depois da visita do
Painel de Investigacdo do Banco Mundial, no dia 18 de mar¢o de 2020 por e-mail (Anexo B.
15), desconsiderando a urgéncia pelas informagdes solicitadas pelo CDFS, reiterada em oficio
(Anexo B.12). Consideramos que tal tentativa de dialogo nao foi exitosa, visto que as questbes
levantadas e as solicitagdes realizadas nao foram atendidas em plenitude, permanecendo-se
as duvidas. Para além disto, a demora na resposta, exemplificado nesse caso, exibe as
dificuldades de comunicacio enfrentadas.

Em outras ocasides de tentativa de dialogo, conforme documentos anexos (B.16, B.17 e B.18),
a solicitacdo das comunidades € pela garantia de participagdo dos 6rgaos de defesa - DPU,
DPE e MPE - nas reunides entre moradores e PMT a fim de garantir a isonomia do processo,
reiterando o desejo comunitario de assessoria pelos 6rgédo publicos de defesa, ocasido em
também se denunciou a auséncia de tais 6rgado em reunides entre a Prefeitura e os moradores.

No ano de 2019 os moradores impactados pelo PLN, apoiados pelo Centro de Defesa Ferreira
de Sousa, na busca por um meio de comunicagao como alternativa para levar informacgdes até
as familias desassistidas criaram o ‘Boletim Esperang¢a’ (Anexo B.19 e B. 20). Trata-se de um
panfleto contendo informacgdes sobre o PLN, acbdes desenvolvidas pelo CDFS, avisos de
eventos e reunides comunitarias etc.

Destaca-se na 12 edicdo do Boletim, de Abril de 2019, além do noticiario sobre o conflito de
terra por conta da invasdo da propriedade de um morador por um empresario local,
informagdes acerca do Plano de Reassentamento Involuntario para a rua Manoel de Aguiar
Filho, no bairro Mafrense, desconhecido pelos moradores da regido e que vinha gerando
aflicdo aos que tinham suas casas seladas. Neste mesmo boletim também é repassada a
informagéo sobre a criacdo da Comissao Independente de Avaliacdo das Remocgdes (trata-se
do ‘Grupo Técnico e Misto Especifico’, discutido mais acima):

Temendo por suas moradias, no dia 13 de margco, a Comunidade do Mafrense
promoveu reunido com moradores atingidos e Defensoria Publica da Unidao
(DPU) para elaborar os novos passos em defesa do direito a moradia e a cidade,
afinal de contas morar é um direito!

Apbés muita conversa e dialogo (viu, Prefeito, € assim que a gente procede
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quando vai por o pé no territério dos outros), a comunidade propés a criagao de
uma Comissao Independente de Avaliacido das Remocgoes.

Para os presentes na reunido, a criacdo da Comissido Técnica Independente de
Avaliacédo do Programa Lagoas do Norte acontecera porque a Prefeitura de
Teresina descumpriu diversos acordos firmados com o Ministério Publico durante
os mais de 10 anos de execugao do projeto. A comissdo sera composta com
apoio de técnicos do Ministério Publico e DPU, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), voluntarios das universidades e os préprios moradores.
(Boletim Esperanca 1?2 edigao, Anexo B.19)

Ao fim do ano de 2019, com o esgotamento das tentativas de didlogo junto ao Programa
Lagoas do Norte ocasionaram em estratégias de internacionalizagdo das denuncias por conta
das graves violagbes aos direitos dos moradores da regido do Lagoas do Norte. A busca pelo
apoio da ex-relatora da ONU pelo Direito a Moradia, professora Raquel Rolnik, em novembro
de 2019, exprime a esperanga dos moradores de que suas vozes fossem escutadas (Anexo B.
21). Na ocasido foi entregue um dossié€ com as denuncias do moradores atingidos pelo
Programa Lagoas do Norte. (CENTRO DE DEFESA FERREIRA DE SOUSA (Teresina-Pl).
Profa. Raquel Rolnik - Labcidade/usp. Lagoas do Norte Pra Quem? 2019).

Por fim, fica evidente que houve diversas falhas nos processos e métodos de comunicagao e
espacos de informacgéo, bem como nas estratégias escolhidas para participagdo comunitaria no
Programa Lagoas do Norte. Ressalta-se que a desinformagao provocada pelo PLN também
tem impactado no pleno atendimento das familias pelas entidades e 6rgéaos de defesa.

C. Estudos de linha de base, compensacao e restauragao dos meios
de subsisténcia

Durante a visita do Painel de Inspecao em Margo de 2020, verificou-se na area do chamado
Inferninho - regido que compreende a Rua Hiroxima e seus entornos -, que existem atividades
produtivas nos quintais que ajudam na subsisténcia dos moradores, e que pela narrativa de
moradores ndo foram cadastrados durante a visita dos assistentes sociais da prefeitura, assim
ha duvidas sobre a integridade dessa mesma prefeitura em tentar abarcar toda a variedade
dos fluxos de renda e dos niveis de renda familiar. Tanto esses moradores, quanto aqueles
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presentes no encontro comunitario na area do Bairro Mafrense relataram nao ter recebido
nenhuma oferta da prefeitura para cursos profissionalizantes que poderiam substituir a perda
de renda por causa de desapropriacao de terreno usado para atividades econémicas.

Como se analisa na seg¢ao E, OP 4.12, nos casos em que foram oferecidas medidas para
compensar danos econdémicos, tais medidas ndo foram adequadas nem variadas o suficiente
para restaurar os meios de subsisténcia e dar resposta a toda a variedade socioeconémica
das PAPs. Diversos grupos residentes na zona norte possuem seus meios de subsisténcia no
préprio territério dos bairros atingidos pelo programa. Estamos falando especificamente das
familias de vazanteiros, oleiros, ceramistas e pescadores, comunidades culturalmente
diferenciadas sobre as quais ainda falaremos no topico de “patriménio cultural” a fim de
destacar suas especificidades soécio-culturais. Antes disso, contudo, convém destacar que
membros destes coletivos sequer foram ouvidos nos processos de planejamento e execugao
do Programa Lagoas do Norte, como, sobretudo, no caso dos vazanteiros e pescadores.
Familias desses segmentos foram desapropriadas ou estdo em processo de remogéo e nao
receberam alternativas produtivas efetivas por parte da Prefeitura Municipal. Nos Relatérios
de Avaliagdo Ambiental emitidos pela prefeitura (2014, 2007) e no documento de appraisal
publicado pelo banco mundial (BANCO MUNDIAL, 2008) ndo constam sequer referéncias as
especificidades culturais e produtivas de vazanteiros e pescadores, cujo sustento depende
profundamente da atividade pesqueira e do cultivo de frutas, legumes e verduras nas margens
do Rio Parnaiba. No que diz respeito a oleiros e ceramistas, o Programa destaca medidas de
compensagao de cunhos social e econémico. Contudo, até o presente momento, ha varios
relatos de moradores afirmando nao terem recebido indenizacdo apds a proibicdo de suas
atividades. Vale destacar ainda que, no que se refere aos antigos fazedores de tijolos
indenizados, a quase totalidade deles/as receberam indenizacdes irrisérias e nenhuma
possibilidade de insercdo em outras atividades produtivas. E de amplo conhecimento nas
comunidades atingidas pelo Programa a situagdo de desemprego e vulnerabilidade social e
econdmica a qual ficaram submetidos antigos oleiros e oleiras com o fim de suas atividades.
Ceramistas foram proibidos de extrair argila para a feitura de suas pecgas, mas, diante do
despreparo da prefeitura em pensar novos locais de extracdo para esta importante atividade
econdmica local, o trabalho de ceramistas permanece - ainda que sob ameacgas de proibig&o.
O Programa Lagoas do Norte, portanto, ndo ofereceu até o momento alternativas reais de
novos meios de subsisténcia para nenhum dos segmentos citados anteriormente.
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D. Patrimonio cultural

O item D se volta para a investigacdo acerca da identificagcdo adequada da especificidade
cultural das comunidades atingidas, e em caso afirmativo, se essa investigacdo avaliou
adequadamente o impacto do PLN nas atividades culturais tradicionais, incluindo sociais,
espirituais e econdmicas. Analisa ainda se foram propostas medidas adequadas para evitar
ou mitigar o impacto cultural.

As evidéncias comprovam que o projeto ndo reconheceu a existéncia de povos culturalmente
diferenciados no territério da zona norte durante os processos de planejamento e execugao
do projeto.

Ha na regiao da comunidade da Boa Esperanca grupos que desenvolvem praticas seculares
de relagcdo com a terra e as aguas dos rios e lagoas locais. Essas coletividades se
reconhecem e se identificam como pescadores, vazanteiros, povos de terreiro (povos de
religiosidade de matriz africana), benzedeiras e ribeirinhos. Todas essas categorias sao
citadas na Politica Nacional de Desenvolvimento para Povos e Comunidades Tradicionais.
Além do processo de autorreconhecimento e de autoidentificacdo, existem pesquisas
académicas produzidas por instituicbes de ensino superior publicas a respeito da existéncia
dessas comunidades e suas praticas (PORTELA, 2005; AMORIM, 2010; PEREIRA, 2011;
SCABELLO, 2012; MORAES, 2013; MONTE, 2016; COELHO PEREIRA, 2015, 2017;
CARMO, 2017). Cabe ressaltar ainda que o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) emitiu documento em 2015 (Anexo D.1) reconhecendo a importancia
historica da zona norte de Teresina para a cidade e para o proprio estado do Piaui. Neste
documento o 6rgéo cita a necessidade de se preservar o patriménio cultural das comunidades
atingidas pelo Programa Lagoas do Norte e destaca a presenga de comunidades
culturalmente diferenciadas na area de atuacéo do Programa. De acordo com o documento:

constatamos in loco, a partir do oficio encaminhado pelos moradores para
visitas técnicas a area nos dias 26 de abril e 01 de maio, a existéncia de varias
comunidades tradicionais que formam os povos de terreiros. Essas
comunidades possuem casas que utilizam para preservacédo de tradi¢cdes de
matriz africana em que ha devogdo aos ancestrais e forgas da natureza”
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(IPHAN, 2015, p. 7).

No que diz respeito as familias de vazanteiros e vazanteiras o relatério supracitado é
assertivo:

Considero que vazanteiros e pescadores da Av. Boa Esperanga formam uma
comunidade tradicional, que vive dos recursos que a natureza oferece,
dependente das cheias e secas do Rio Parnaiba, que favorecem o solo para
um novo plantio, e apresentam aos conhecedores das terras e das aguas o
tempo e as condigbes propicias para a realizacao das pescarias artesanais.
Eles possuem uma identidade étnico-racial negra ou indigena e estao por la ha
mais de cinqlienta anos sobrevivendo e mantendo suas familias. Os modos de
viver dessas comunidades tradicionais constituem patriménio cultural brasileiro,
de acordo com o Art. 216 da Constituicdo Federal” (IPHAN, 2015, p. 7-8).

O relatério emitido pelo IPHAN consta como anexo D. 1 do presente relatério e cita outras
expressodes culturais presentes na regiao impactada (como a capoeira, 0 bumba-meu-boi e o
antigo oficio de vaqueiro). Fala ainda do histérico de ocupacgao da zona norte, que antecede a
prépria fundagdo da cidade - datada de 1852 - e ja apresentava coletividades culturalmente
diferenciadas desenvolvendo atividades pesqueiras e agricolas as margens dos Rios Poti e
Parnaiba. Esses coletivos sdo os ancestrais dos atuais moradores da regi&o.

A zona norte € o mais antigo nucleo habitacional de Teresina, lugar dos primeiros povoadores
da regido. Tanto a historiografia oficial quanto narrativas locais falam que, antes mesmo da
inauguragao de Teresina (em 1852), toda a area da desembocadura do rio Poty era povoada
por coletivos negros e indigenas (CARDOSO E DOURADO, 2003; CHAVES, 1998;
MACHADO, 2002; MELO, 1993; BAPTISTA, 2009; LIMA, 2014; MORAES, 2013; SILVA,
2008) Havia neste local um importante fluxo de pessoas e mercadorias que transitavam por o
que, hoje, conhecemos como regido nordeste. Além disso, moradores mais antigos relatam
que a regiao entre os rios Parnaiba e Poty era e continua sendo um lugar onde moravam
indigenas e seus descendentes, pessoas negras, vazanteiros, pescadores e artesaos. Ha na
regido uma antiga tradicdo oleira, pesqueira e vazanteira. Desde tempos imemoriais 0s
moradores nativos aprenderam a cultivar macaxeira, feijao, fumo, quiabo, jerimum e cana de
agucar nas vazantes da beira do rio. Isso garantia uma vida de muita riqueza e fartura para as
comunidades locais. Até mesmo as autoridades da Provincia de Sao José do Piaui
reconheceram isso e nos idos do século XVIII o povoamento da desembocadura do rio foi
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elevado a condicao de Vila (CHAVES, 1998), Vila do Poti. Quando Teresina foi criada, as
autoridades decidiram erguer a cidade longe do que hoje € considerada a zona norte, onde
hoje € a Praga da Bandeira, no centro da cidade. Nessa época, o lugar passou a ser chamado
de Vila Velha do Poti e, com o passar dos anos, deu origem a diversas comunidades e
bairros. Boa Esperanca, Sao Joaquim, Poti Velho, Alto Alegre, Memorare, Mafrense,
Mocambinho, Santa Maria da Codipi sdo por¢cdes de um territério que, antes, era apenas um:
a Boca da Barra, Barra do Poty ou mesmo Barra do Pontal, como os primeiros habitantes da
regido chamavam (CHAVES, 1998; COELHO PEREIRA, 2014).

De acordo com os registros histéricos e documentais citados anteriormente, portanto, as
praticas tradicionais do povo da zona possuem uma antiguidade histérica de pelo menos trés
séculos e sao anteriores a fundacao da cidade.

A defesa do territorio é a defesa de um modo de vida particular e culturalmente diferenciado.
Além disso, vale destacar que a protegdo ao patrimoénio cultural € uma das salvaguardas do
Banco Mundial (Relatério de Avaliagdo Ambiental e Social, 2014). O patrimdnio cultural das
comunidades impactadas tem sido violado uma vez que n&o se leva em consideracao, por
exemplo, todo o conhecimento tradicional associado a biodiversidade local. Povos de matriz
africana, vazanteiros, mestres de cultura popular e pescadores vivem a partir de imbricadas
relacbes com seus territorios. Isso deve ser considerado.

Quanto a avaliagédo dos impactos gerados pelo projeto, ndo foram pensadas nenhuma medida
de mitigacao para os impactos culturais. O projeto fala apenas de perdas de cunho econémico
e social e nao demonstrou preocupagao com as questdes culturais, espirituais e religiosas das
comunidades tradicionais afetadas pelo programa. Sao elas: oleiros, ceramistas, povos de
religibes de matrizes africanas, vazanteiros e mestres de cultura popular - em especial
mestres de capoeira e mestres de bumba meu boi.

Um exemplo claro desse processo € a demolicdo de diversos terreiros de matriz religiosa
africana. De acordo com os planos de reassentamento, esses templos religiosos nao foram
sequer reconhecidos como tais, a despeito das liderangas religiosas falarem que ali
desenvolviam seus cultos e praticas. Tal fato atesta o racismo cometido pelo Programa contra
povos negros e culturalmente diferenciados residentes na zona norte, visto que expressdes
religiosas de matriz africana sequer foram reconhecidas e respeitadas como tais. Templos
religiosos de catdlicos e evangélicos, contudo, foram identificados como tais nos planos de
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reassentamento.

No que diz respeito ao fim das atividades oleiras, proibidas durante a implementacao da
primeira fase do PLN, o programa nao ofereceu condi¢gdes para que as pessoas impedidas de
realizarem suas atividades fossem efetivamente incluidas em novas atividades produtivas. Os
vazanteiros estdo correndo risco de desapropriacdo sem que suas especificidades culturais,
enquanto povos e comunidades tradicionais, sejam levadas em consideragdo. Da mesma
forma acontece com as familias de pescadores atingidas pelo Programa Lagoas do Norte.

Em areas habitadas por comunidades tradicionais, como é o caso da zona norte de Teresina,
alteracbes realizadas de forma indiscriminada, tendem a gerar perdas significativas na
identificacdo e reconhecimento do lugar, tendo em vista que obras de estruturagdo urbana
acarretam modificagdes significativas da paisagem, as quais envolvem: manejo e
movimentacdo de solo, desapropriagdo de lotes e alteracbes morfoldgicas. Toda a
complexidade ambiental da zona norte de Teresina, identificada por suas riquezas naturais,
somente toma sentido a partir do seu conjunto; em esséncia, a triade meio ambiente, lugar e
paisagem possui carater indivisivel por suas significacées na reproducao da vida. (ALMEIDA e
CARDOSO, 2017.).

A dimensao das modificagcdes urbanisticas executadas através do PLN podem ser medidas a
partir da somatéria de todas as intervengdes que contemplaram a 12 fase do programa, as
quais envolveram:

(a) obras em saneamento basico, micro-drenagem urbana, urbanizacdo das
margens das lagoas nos treze bairros que formam a area de intervencao do
Programa; (b) obras em infra-estrutura regional como de protegdo as
enchentes, tratamento de esgoto, reforco do sistema de abastecimento d’agua,
que dardo suporte as infra-estruturas locais e beneficiardao, também, outras
populagdes e partes da cidade; (c) atividades de reassentamento para remogao
de moradores da regido que estejam em risco de inundagdes e outros riscos.
(sic.) (Relatério de Avaliagdo Ambiental - RAA do PLN Fase I; 2007, p. 11)

Considerar a paisagem local como bem cultural é fundamental para garantia de direitos
territoriais; nesse ambito a categoria “paisagem cultural”, incluida na lista de Patriménio
Cultural da UNESCO (1992), reconhece a complexidade das manifestagbes culturais e seus
valores associados a paisagem (FIGUEIREDO, 2013).
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Nesse sentido, e seguindo recomendacgdes do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN, recomendamos que o estudo apresentado amplie seu horizonte levantado,
incluindo a dimensé&o paisagistica em seu campo de analise, a fim de compreender de forma
mais profunda as complexidades culturais assentadas na regido das Lagoas do Norte de
Teresina. Dialogando com a dimensao paisagistica, € preciso que o PLN entenda as
especificidades territoriais dos povos e comunidades tradicionais da zona norte. Para esses
segmentos, a casa faz parte de uma rede muito mais ampla de relagdo com o lugar,
ultrapassando a questao habitacional em si. Os bairros da zona norte, amplamente utilizados
por vazanteiros, oleiros, mestres de bumba-meu-boi e povos de matriz africana em suas
atividades cotidianas, devem ser entendidos como “territério tradicional”, conforme a Politica
Nacional para Povos e Comunidades tradicionais. De acordo com Art. 3° do Decreto
6.040/2007, Povos e Comunidades tradicionais sao “grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagéo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigéo”.

Vazanteiros, povos de terreiro, benzedeiras, pescadores artesanais e ribeirinhos sdo alguns
dos segmentos de povos e comunidades tradicionais citados no Decreto 8.750 de 9 de maio
de 2016, que instituiu 0 Conselho Nacional dos Povos e Comunidades tradicionais. A zona
norte é lugar de vida e morada de coletividades que se identificam e se reconhecem a partir
destas categorias, como podem comprovar as pesquisas académicas citadas anteriormente.
Além disso, todos esses segmentos se identificam e se reconhecem a partir destas
identidades e se organizam em associagdes desde antes da atuacdo do Programa Lagoas do
Norte. Destacamos o caso das Associacdes dos Oleiros, criada ainda no final da década de
1970 e a Associagao dos Vazanteiros do Bairro Sdo Joaquim, criada na metade da década de
1980 e cujos registros podem ser acessados através da Prefeitura Municipal de Teresina. Em
virtude da Pandemia do COVID-19 nao conseguimos ter acesso a esses documentos a fim de
digitaliza-lo.

Pesca, cultivo de vazantes, praticas terapéuticas realizadas dentro dos templos religiosos de
matriz africana e trabalho nas olarias sédo atividades essenciais para manutencao da vida de
diversos coletivos presentes na zona norte. Conforme o Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, territérios tradicionais sdo “os espacos necessarios a reproduc¢do cultural, social e
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econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou temporaria”. Diante disso, como nao entender e respeitar a zona norte como um territério
tradicional de vazanteiros, pescadores, ribeirinhos e povos de terreiro anterior a propria
edificacdo da cidade? Todos esses segmentos, além de residirem em casas construidas na
zona norte, desenvolvem suas atividades na regiao desde tempos imemoriais. A vida,
portanto, depende do territorio, que além de garantir o sustento e a seguranga alimentar das
familias, € crucial na composi¢cao de memorias e identidades coletivas.

Manter as pessoas da zona norte em seus lugares de morada - garantindo-lhes melhores
condigbes de vida - € a melhor maneira de salvaguardar uma parte importante do patriménio
historico e cultural teresinense e piauiense. As pessoas do lugar, sobretudo os mestres e
mestras de saberes, devem ser considerados patriménio vivo, conforme a lei Ordinaria N°
5.816 de 16/12/2008 que institui o Registro do Patrimdnio Vivo do Estado do Piaui. Os velhos
e velhas trazem consigo memdérias da fundagdo da cidade e de outros eventos criticos que
marcaram a histéria de Teresina, narrativas quase nunca contempladas pela historiografia
oficial. Além disso, a zona norte abriga uma das expressdes culturais mais emblematicas da
identidade piauiense: o bumba-meu-boi. Antes dos deslocamentos forcados feitos pelo
Lagoas do Norte, a zona norte possuia mais de vinte batalhbes de bumba-boi (PEREIRA,
2011), hoje resta apenas um, formados por antigos brincantes dos grupos desativados. As
instabilidades habitacionais e as constantes ameagas de remoc¢ao impactam dolorosamente a
vida destes fazedores de cultura. Mestres e mestras de saberes da zona norte - idosas e
idosos contadores de histéria, vazanteiros e vazanteiras experientes, antigas mées de santo e
donos de bumba meu boi, por exemplo - sdo 0os que mais sofrem com as desapropriagdes
forcadas empreendidas pelo Lagoas do Norte. Essas pessoas precisam ser protegidas. Seus
conhecimentos sao produzidos na relagcdo com o territorio. Suas praticas dependem da
manutencdo das suas residéncias e, consequentemente, dos seus lagos de parentesco,
compadrio, vizinhanga e amizade. Criar possibilidades para que essas pessoas permanegam
na zona norte € garantir-lhes o pleno desenvolvimento de seus conhecimentos tradicionais e o
seu direito a memoria.

Vazanteiros, pescadores artesanais, benzedeiras e povos de terreiro, portanto, precisam da
zona norte para viver. Cuidar das aguas e da terra, conforme nos foi relatado por diversos
moradores, € cuidar da prépria vida. Boa parte das espécies nativas presentes na beira dos
rios Parnaiba e Poty foram plantadas pelos habitantes da regido, seus ancestrais e
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descendentes. Ninguém conhece mais da ecologia ribeirinha local do que os vazanteiros e as
vazanteiras nascidas e criadas as margens do Parnaiba. Benzedeiras, mulheres mais velhas,
maes e pais de santo e povos de terreiro conhecem ervas e remédios naturais que tem
ajudado os habitantes locais a se manterem vivos e saudaveis. Mestres e brincantes de
bumba meu boi fabricam seus instrumentos reutilizando a madeira de espécies nativas, como
o Jenipapo, por exemplo. Através das geragdes, as pessoas sao ensinadas a proteger seus
lugares de vida e morada. Povos e comunidades tradicionais da zona norte aprendem sobre a
vida, portanto, interagindo com as plantas, os bichos, os peixes e as aguas. Os
conhecimentos e as praticas destes coletivos estdo associadas a rica biodiversidade presente
localmente. Retira-los de seu territoério € um crime ambiental, ecolégico e epistemoldgico.

De acordo com a Convengao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, coletividades
culturalmente diferenciadas devem ter o direito de escolherem suas proéprias prioridades no
momento em que processos de desenvolvimento atingem suas terras, seus modos de vida,
suas tradicbes e seu bem estar. Indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais
devem ser consultadas antes, durante e depois das implementagdes de projetos em seus
territérios a fim de terem os seus modos de vida respeitados. Nos Relatorios de Avaliagao
Ambiental (2007; 2014) e demais laudos técnicos, o Programa Lagoas do Norte sequer
considerou a existéncia de vazanteiros, benzedeiras, pescadores, e povos de terreiro no
territério da zona norte. S6 depois da execucao de boa parte das obras do PLN e de diversas
reivindicagcbes dos moradores locais, € que gestores e autoridades pareceram finalmente
atentar para as demandas dos povos culturalmente diferenciados que residem na zona norte.
Prova inconteste disso foi a produgdo de um pecga publicitaria intitulada de “estudo
antropolégico” (Plan Avaliagédo. Estudo Antropolégico, 2018) que, mais de dez anos depois do
inicio das obras do Programa, reconhece a existéncia de todas as comunidades tradicionais
presentes na zona norte e suas especificidades culturais. Este material sequer fora produzida
por antropdlogos, conforme verificamos ao pesquisar os curriculos de todos os membros da
equipe técnica presente no estudo (Estudo Antropoldgico, 2018, p. 2). Nao ha, portanto,
qualquer validade técnica ou cientifica nos argumentos apresentados. A obra fora produzida
majoritariamente com base em material bibliografico e reportagens jornalisticas e ndo segue
nenhuma das recomendagdes da Associagao Brasileira de Antropologia para a producéo de
materiais desse tipo. O documento emitido pela prefeitura com o financiamento do Banco
Mundial ainda nega, sem qualquer embasamento técnico para tanto, os impactos causados
pelo Lagoas do Norte as expressdes culturais locais. O Centro de Defesa Ferreira de Sousa
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em parceria com uma equipe qualificada de pesquisadores e pesquisadoras produziu uma
contestagdo técnica e etnograficamente embasada ao autointitulado “Estudo antropolégico”
emitido pela Prefeitura. O contra-estudo confeccionado pelo Centro de Defesa pode ser
consultado nos anexos deste relatério (Anexo D. 2). Nenhuma medida eficaz para a garantia
dos modos de vida dos povos e comunidades tradicionais da zona norte foi tomada até agora.

A ancestralidade negra da regido antecede a propria fundagdo da cidade. Neste sentido,
convém destacar que a comunidade da Boa Esperanca (Bairro Sado Joaquim) esta em
processo de autorreconhecimento enquanto comunidade quilombola (Anexo D.3). As
expressoes culturais negras presentes localmente, como o bumba-meu-boi, as casas de
reggae, os templos religiosos de matriz africana, os modos particulares de relagdo da
comunidade com a terra e as aguas, além do autorreconhecimento étnico-racial enquanto
remanescentes de quilombos devem ser fortemente considerados pelo Banco Mundial.
Trata-se de um povo quilombola e ribeirinho resistindo a séculos no contexto urbano
teresinense. Assim, mais uma vez ressaltamos que o Programa Lagoas do Norte deve
compreender que nao esta lidando apenas com questdes de habitacdo e urbanizagdo, mas
com medidas que impactam diretamente todo um territério tradicional — conforme apontamos
anteriormente. No momento, os moradores e moradoras tem realizado reunides com a
Defensoria Publica da Unido no Piaui e Ministério Publico do Estado do Piaui a fim de dar
entrada aos tramites administrativos e juridicos de titulagao das terras.

Nao se deve entender como “participagcdo ativa” as reunides realizadas pela PMT para
simples apresentacdo do programa, sem que as pessoas tivessem possibilidades reais de
interferir no processo, conforme ressaltamos em topicos anteriores. Além disso, a principal
demanda dos povos e comunidades tradicionais locais continua sendo ignorada: eles querem
permanecer em suas moradias. Suas vidas dependem dos territérios que habitam e
construiram a partir da zona norte.

Para concluir, vale destacar que o patrimdnio cultural da zona norte nao fora considerado em
toda sua complexidade, a despeito de haver uma salvaguarda do Banco Mundial
especificamente direcionada a isso, como veremos no item E. O conhecimento ecoldgico
tradicional das comunidades Ilocais - patriménio imaterial inclusive reconhecido
constitucionalmente - fora desconsiderado no processo de elaboracdo e execugado do
Programa Lagoas do Norte. O programa nao levou em conta os servigos ecossistémicos
prestados pelas populacgdes ribeirinhas, sobretudo no que diz respeito ao reflorestamento das
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margens do rio e ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade animal e vegetal
presente nos ambientes da zona norte.

O Programa Lagoas do Norte aciona pelo menos cinco salvaguardas do Banco Mundial:
Avaliacdo ambiental; Protecdo a ambientes naturais; Reassentamento involuntario;
Seguranga de barragens; Recursos fisicos-culturais, também entendida no RAA do PLN como
‘protecdo ao patriménio cultural” (Relatério de Avaliagdo Ambiental, 2014, p. 47). As
salvaguardas acionadas pelo Lagoas do Norte junto ao BIRD tem como objetivo declarado
pelo Programa a protecdo 1/ do meio ambiente; 2/das pessoas e 3/ das suas praticas e
expressdes culturais. Ndo por acaso uma das atividades da segunda etapa do programa -
dentro da salvaguarda de “Protegao ao Patriménio Cultural” — foi a construgdo de uma praca
— a Praca os Orixas — com imagens de elementos, orixas e guias espirituais das religiosidades
de matriz africana. Contudo, destacamos que esta medida € ineficaz no que diz respeito a
salvaguarda do patrimdnio cultural, visto que a principal forma de proteger as religiosidades de
matriz africana consiste em garantir a permanéncia dos tempos religiosos bem como da sua
comunidade de fiéis, que geralmente reside nas suas proximidades. Outras expressdes
culturais presentes na zona norte sequer foram citadas nos inumeros documentos produzidos
pelo Lagoas do Norte, como as atividades vazanteiras e pesqueiras.

Mais um exemplo da negligéncia com os aspectos culturais da comunidade € a realidade da
pratica oleira, amplamente reconhecida como a mais tradicional da cidade, mas que também
nao recebeu a devida atengdo enquanto patriménio cultural e os ceramistas seguem sem
posicionamentos da prefeitura a respeito de novos locais para retirada de argila - que fora
proibida desde o inicio das obras do programa.

Por fim, faz-se recomendacgdes e conclusdes técnicas a partir da analise antropoldgica sobre o
programa e o tratamento das comunidades:

e Houve total desconsideragéo do conhecimento ecoldgico tradicional.

e Os povos e comunidades tradicionais da zona norte foram desconsiderados no
processo de planejamento e execucéo das obras do Programa Lagoas do Norte, o que
viola os seus direitos de autodeterminacao e decisdes relativas ao seus modos de vida
e territdrios.
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O programa Lagoas do Norte deve garantir meios e condigbes que garantam a
permanéncia e o bem viver das pessoas da zona norte - sobretudo vazanteiros,
benzedeiras, povos de terreiro, mestres e mestras de saberes - em seus territérios
tradicionais.

e Liderangas locais, associagdes, e representantes de todos os segmentos de povos
culturalmente diferenciados presentes na zona norte devem ser efetivamente ouvidos
no sentido de definirem os rumos a serem tomados pelo programa e declararem suas
proprias percepcdes e desejos a respeito do que entendem por “desenvolvimento” e
“qualidade de vida”.

e Os povos e comunidades tradicionais da zona norte ndo devem ser entendidos como
detratores ambientais, mas sim como principais mantenedores dos ecossistemas
ribeirinhos locais. Somente assim pode-se iniciar um dialogo respeitoso que leve a
sério os conhecimentos tradicionais seculares que as pessoas desenvolveram e
desenvolvem em seus ambientes.

e Boa parte dos descaminhos socioambientais vivenciados hoje na zona norte
relacionam-se, sobretudo, com o descaso do poder publico no suprimento de servigos e
equipamentos que atendam as demandas sociais, culturais, ambientais e educacionais
das pessoas da regido, realidade de negligéncia histérica com a regido. Saneamento
basico, sistemas de macro e micro drenagem, coleta regular e qualificada do lixo sdo
algumas das demandas mais antigas dos moradores da regido e devem ser
executadas para lhes garantir a permanéncia em seus territérios, ndo suas
desapropriacdes.

Normativas citadas na segao

- DEC 6.040/2007 (DECRETO DO EXECUTIVO) 07/02/2007 - Instituigdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais

- DECRETO N° 8.750, DE 9 DE MAIO DE 2016 - Instituicdo do Conselho nacional dos
povos e comunidades tradicionais

- No que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispéem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias e demais regulamentagdes

- Convencgado n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais
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- Sobre o conhecimento tradicional associado a diversidade genética e a conservagao da
diversidade bioldgica - LEI N° 13.123, DE 20 DE MAIO DE 2015.

- Lei de Registro do Patriménio Vivo do Estado do Piaui - Lei Ordinaria N° 5.816 de
16/12/2008
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E. Supervisao do Banco

Nesta sec¢ao, analisa-se a supervisao do Banco Mundial e a adesao as politicas de operagao
do Banco Mundial pelo programa. Para isso, os politicas operacionais e procedimentos
bancarios serdo analisados conforme aplicados na segunda fase do programa (Integrated
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Safeguards Sheet for Additional Financing, 2014). Os comentarios e argumentos foram
organizados de forma a revisar as politicas abaixo e indicar especificamente os
descumprimentos dos itens que constam nas politicas de operacéo:

OP / BP 4.01 Avaliacdo ambiental

OP / BP 4.04 Habitats naturais

OP / BP 4.10 Povos indigenas

OP / BP 4.11 Patrimbnio cultural

OP / BP 4.12 Reassentamento involuntario
OP / BP 4.13 Financiamento do investimento
OP / BP 4.37 Seguranga de barragens

OP / BP 4.01 Avaliagao ambiental

O projeto é classificado na categoria A devido a natureza e tamanho das acgbes propostas, a
proximidade das interven¢des com areas urbanas e areas ambientalmente protegidas. (Banco
Mundial, Integrated Safeguards Sheet for Additional Financing, 2014, p.7)

No Manual de Operagdo que aborda a OP 4.01, no artigo que regula a avaliagdo ambiental,

afirma-se que:

especificando que:

3. A AA leva em conta o ambiente natural (ar, agua e solo); saude e segurancga
humana; aspectos sociais (reassentamento involuntario, povos indigenas e
propriedade cultural); e aspectos transfronteiricos e do meio ambiente global.

4 A AA aborda os aspectos naturais e sociais de uma forma integrada. [...] A AA
inicia-se o0 mais cedo possivel na fase de processamento do projeto, e
estreitamente integrada com as analises econémica, financeira, institucional,
social e técnica do projeto proposto.

Para os projetos de Categoria A que sejam de alto risco ou muito controversos, e
que envolvem preocupacdes multidimensionais ou sérias de ordem ambiental,
mutuario devera, em geral, constituir um painel consultivo independente de
especialistas ambientais, reconhecidos internacionalmente, para dar o seu
parecer sobre todos os aspectos do projeto relevantes para a AA.
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Embora ndo faga parte do Plano de Investigagdo do Painel de Inspecdo, a avaliagdo
ambiental da primeira fase do projeto Lagoas do Norte, implementada pelo Municipio de
Teresina com orientagao das politicas do Banco Mundial, esta sendo levada em consideragao,
ja que as decisdes tomadas nesta base informacional inicial, orientavam a¢des subsequentes
que afetam a segunda fase do projeto sob investigagdo, conforme:

Durante a preparagao do projeto pai em 2006-07, uma avaliagdo ambiental e
social (ESA) foi realizada para as agdes planejadas nas areas 1, 2, 3 e 4 na
regido de Lagoas do Norte, em Teresina. O ESA para o financiamento adicional
proposto representa uma atualizagao / revisdo do ESA original. (Banco Mundial,
Integrated Safeguards Sheet for Additional Financing, 2014, p.4, traducao

propria)

Ao revisar a lista de autores da primeira avaliagdo ambiental (Relatério de Avaliagao
Ambiental, 2007), ndo esta claro como foi atendida a exigéncia do painel consultivo de
especialistas ambientais independentes e reconhecidos internacionalmente, considerando o
fato de que apenas técnicos locais do municipio estao listados, e que ndo correspondem as
areas de conhecimento especifico conforme listado no artigo 3 apresentado acima. A
avaliacdo ambiental da segunda fase (Relatério de Avaliagdo Ambiental e Social, 2014)
novamente nao contém especialistas de alguma area social, com conhecimentos especificos
e reconhecidos internacionalmente para avaliar adequadamente impactos nos diversos
aspectos sociais mencionados (reassentamento involuntario, povos indigenas e propriedade
cultural), que em grande parte ndo estado sendo identificados, como analisado nas se¢des de
OP / BP 4.10 e 4.11 a seguir. Avalia-se que os aspectos sociais mencionados em § 3 do OP
4.01 nao foram abordados adequadamente, pelo tanto a avaliagdo ndo abordou aspectos
naturais e sociais de uma forma integrada como exigido no § 4, descumprindo com estes
procedimentos exigidos.

A auséncia de especialistas contratados na avaliacdo dos impactos sociais do programa €
notdria e também aparente no Estudo Antropoldgico, que foi realizado apenas em 2017 apds
insisténcia da populacdo local e com mediagdo do Ministério Publico Estadual por um
escritorio de Sao Paulo, que-o elaborou sem participagado de um antropoélogo creditado.
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Considerando, aspectos transfronteiricos destaca-se que os rios Parnaiba e Poti sdo rios
federais, o primeiro por ser divisa entre dois estados e o segundo por atravessar mais de um
estado, pelo qual a Resolugcdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997, consta

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de @mbito
nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservagdo do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais
ou de um ou mais Estados;

Considerando que o referente artigo 10 da Lei 6.938/1981 consta

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacgao ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental.

Destaca-se a auséncia dos licenciamentos ambientais junto ao IBAMA, confirmado em Oficio
n® 58/2020/SUPES-PI do IBAMA (Anexo A.1) em resposta ao oficio n°® 107/2020-DPU-PI,
referente ao PAJ (Procedimento de Assisténcia Juridica) n°® 2020/015-00109 DPU/PI, em
ambas as fases do programa, que se pressupde necessario visto que a alteragao de fluxos
hidricos causado pelo bombeamento e conexdo com o sistema de lagoas, além do despejo do
remanescente do tratamento de esgoto diretamente no rio, possivelmente interfere no
ecossistema de ambos os estados que margeiam o rio Parnaiba, no caso Piaui e Maranhéo,
patrimdnio comum a toda populagéo.

Considerando a analise de alternativas, a OP 4.01 declara no Anexo B que:

Anadlise de alternativas. 3 Compara, de forma sistematica, alternativas viaveis ao
local proposto para o projeto, tecnologia a ser usada, desenho e operagéo do
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projeto, incluindo a situagdo no projeto em termos de seus potenciais impactos
ambientais; a viabilidade de atenuar esses impactos; seus custos de
investimento e de operacdo; sua adequacdo as condi¢cdes locais; e seus
requisitos institucionais, de treinamento e de monitoramento. Para cada uma das
alternativas, quantifica, na medida do possivel, os impactos ambientais e seus
valores econémicos. Especifica os critérios adotados

Nesse sentido, a anadlise realizada sobre alternativas para macrodrenagem (Relatério de
Avaliagdo Ambiental e Social 2014, p.87) ndo cumpre com as exigéncias do OP 4.01, Anexo
B, 3., por falta duma analise sistematica das alternativas, com impactos ambientais e seus
valores econdmicos e especificagcdo de critérios adotados, como especificado mais
detalhadamente na segao sobre OP 4.12.

OP / BP 4.04 Habitats naturais

A avaliagdo ambiental (Relatério de Avaliagdo Ambiental e Social 2014) especifica que

Por incluir a intervengdo em ecossistemas importantes — o conjunto de lagoas e
suas areas de preservagao permanente (APP), protegidas por lei — foi acionada
esta salvaguarda, onde foram consideradas as agbes de revitalizacdo dos
ambientes naturais afetados, fundamentalmente as lagoas, hoje fortemente
poluidas. Havera a desocupagdo das areas envoltorias das lagoas — APP,
possibilitando a recomposicdo desse ambiente e protegendo o ambiente
aquatico. A recuperacgao sera feita através das intervengdes em macrodrenagem,
onde havera a estabilizagdo do ambiente das lagoas, com a manutencao de
espelho d’agua permanente sem a ocorréncia das cheias que assolam a area
nas épocas de chuva, acrescida da implantagado de parques lineares. (Relatério
de Avaliacdo Ambiental e Social 2014, p.15)

O mutuario, o municipio de Teresina, usa, portanto, a existéncia da APP de areas protegidas
como justificativa para as necessidades de reassentamento.

Nesse contexto vale analisar o que é definido como areas de preservagao permanente (APP),
protegidas por lei. Conforme Audiéncia Publica 2015 da SEMPLAN, essa mesma consta que
tanto as lagoas como a Avenida Boa Esperanga estdo incluidas nas Zonas de Preservagao
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denominadas ZP5 e ZP8 no Lei 3.563 / 2006, que cria as zonas de preservagao ambiental
com normas de protecao de bens de valor cultural. Esta lei especifica

§5° As Zonas de Preservacao Ambiental 5 (ZP5) compreendem:

Il -as areas marginais ao Rio Parnaiba, correspondentes a uma faixa com largura
de 200 m (duzentos metros), salvo quando ja estejam ocupadas, caso

em que a faixa tem a largura da area ainda n&o ocupada;

lll-as areas marginais ao Rio Poti, correspondentes a uma faixa com largura
de100m (cem metros), salvo quando ja estejam ocupadas, caso em que a faixa
tem a largura da area ainda ndo ocupada;

IV -as areas das lagoas e respectivas margens, correspondentes a uma faixa de
30m (trinta metros).

§8° As Zonas de Preservacdao Ambiental 8 (ZP8) compreendem areas proximas
aos rios, ndo integrantes das Zonas de Preservacao Ambiental —ZP5.

Considerando as ocupacdes ao longo da Avenida Boa Esperanca, ndao esta definido com a
devida clareza se estdo dentro das areas protegidas, como estao especificamente excluidas
nos §5, Il, e sua inclusdo no §8 permanece questionavel devido a falta de especificagdo de
uma faixa exata dentro deste paragrafo.

Conforme exposto no item IV do § 5°, a Faixa Marginal de Prote¢cao (FMP) de APPs de lagoas
em zonas urbanas devem ser de 30m.

Considerando que a regido conhecida como Lagoa do Oleiros mescla um pequeno trecho de
lagoa natural - que existe em seu nucleo - com extensas areas alagadigas, pois resulta da
extragdo humana de argila, confirmado por

Na imagem de 1983 [...] A lagoa, que hoje ocupa uma grande area da produgéo,
nao existia [...]
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Foto 8: Aerofoto da ubicagéo da Lagoa dos Oleiros, extraido do PMT 1983, em
Portela, M.: Extracao de argila e suas implicagdes socioeconémicas e ambientais
no bairro Olarias, em Teresina. UFPI, 2005, p.97-99)

Faz-se indispensavel salientar que a referida lei, com base no Cdédigo Florestal Brasileiro,
impele a necessidade de implantagcdo de FMP apenas no trecho onde ha lagoa natural. No
caso da Lagoa dos Oleiros essa faixa ndo atinge as ocupacgoes. Esta informagéo nao aparece
nos relatorios técnicos e os referentes Planos de Reassentamento Involuntario.

A politica operacional de habitats naturais OP 4.04 define em seu anexo

(a) Habitats naturais* areas de terra ou agua onde (i) se formam comunidades
bioldgicas constituidas principalmente por espécies de plantas e animais nativos
e (ii) a atividade humana ndo mudou essencialmente as fungdes ecoldgicas
primarias da area.

Todos os habitats naturais t¢m um importante valor biolégico, social, econédmico
e existencial.

*Biodiversidade fora dos habitats naturais (tais como dentro de paisagens
agricolas) nao é abrangida por esta polltica.
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Nesse sentido, as margens da Lagoa dos Oleiros ndo atendem a definicdo do Banco Mundial
de habitats naturais, para a qual também devem ser excluidas do escopo do projeto com o
objetivo de ser restaurado como habitat natural.

Destaca-se que as Zonas de Protecdo Permanente (APP) municipais ndo coincidem com a
definigdo do banco, aliado ao fato de terem sido criadas apos o inicio do Programa Lagoas do
Norte, revelando explicitamente a conformac&o da area como um cluster turistico na zona
norte. Dadas essas incoeréncias, € questionavel como foram cumpridos os procedimentos
previstos nos procedimentos do banco BP 4.04 (tradugao prépria), que prevé

7. Os funcionarios do Banco identificam questdes relevantes de habitats naturais
para os relatérios de avaliagdo ambiental regional e setorial (EA). Esses
relatérios indicam a localizagdo atual de habitats naturais na regidao ou setor
envolvido, analisam as fung¢des ecoldgicas e a importancia relativa desses
habitats naturais e descrevem os assuntos de gerenciamento associados.

OP / BP 4.10 Povos Indigenas

Na descrigdo para continuagao de financiamento (Integrated Safeguards Sheet for Additional
Financing 2014), afirma-se, repetindo as avaliagbes anteriores, que

Essa politica ndo é desencadeada, pois ndo ha povos indigenas, conforme
caracterizado pela politica na area do projeto. (World Bank Safeguard Sheet
2014, p.5, tradugao proépria)

Considerando a definigdo da politica operacional de povos indigenas OP 4.10, afirma-se que

3. ldentificagdo. Tendo em vista a variedade e as mudangas sofridas pelos
contextos nos quais os Povos Indigenas tém vivido e por ndo haver uma
definicdo universalmente aceita de “Povos Indigenas” a presente politica nao
definira este termo. Em diferentes paises, os Povos Indigenas podem ser

o w ”

chamados de “minorias étnicas indigenas”, “aborigenes”, “tribos da montanha”,

”

“nacgdes minoritarias”, “tribos listadas”, ou “grupos tribais.”

4. Para a finalidade desta politica, o termo “Povos Indigenas” sera usado de
forma genérica para se referir a um grupo distinto, vulneravel, social e cultural
que possua as seguintes caracteristicas em diferentes graus: (a)
auto-identificagdo como membros de um grupo cultural indigena distinto, sendo
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que os outros reconhecem esta identidade; (b) ligagdo coletiva a habitat
geograficamente distinto ou a territério ancestral na area do projeto e a recursos
naturais neste habitat e territorio; (c) instituicdes culturais, econémicas, sociais
ou politicas tradicionais separadas da sociedade e cultura dominante; e (d) um
idioma indigena, muitas vezes diferente do idioma oficial do pais ou regidao. Um
grupo que tenha perdido a ligagdo coletiva ao seu habitat geograficamente
distinto ou ao seu territorio ancestral na area do projeto” (paragrafo 4 (b)) em
funcdo de separagao forgada ainda podera ser abrangido por esta politica. Para
finalidade desta politica, pode haver necessidade de um parecer técnico para se
verificar se um determinado grupo pode ser considerado “Povos Indigenas” (vide
paragrafo 8).

Comparando esses critérios com a legislagdo nacional, o Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro
de 2007 reconhece a existéncia dos povos e comunidades tradicionais, dentre os quais estao
os ribeirinhos, instituindo uma politica nacional voltada para as necessidades especificas
desses povos, a Politica Nacional de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT). Neste decreto, consta-se

Art. 30 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao;

Il - Territérios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducgao cultural, social
e econbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias e demais
regulamentacoes;

Portanto, pode-se resumir que ambas as definigdes incluem critérios como processos de
autodeclaragdo, a manifestacdo de costumes tradicionais (aspectos culturais, econémicos,
politicos, culturais, religiosos e espirituais) e a existéncia de relagbes de ocupacéo tradicional
com os territorios, sendo importantes para o reconhecimento dos povos tradicionais.
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Varias comunidades na area do projeto atendem a esses critérios, conforme confirmado pela
autoridade nacional responsavel (IPHAN, Informagédo Técnica no 68/15 DIVTEC.PI. Teresina.
2015, Anexo D.1), que, desde o inicio da gestdo conservadora no governo brasileiro em 2016,
vem sofrendo crescentes restricdbes para poder cumprir seu mandato, pelo tanto o processo
de reconhecimento ja iniciado ainda nao foi concluido.

Trata-se de uma area que historicamente foi ocupada por indigenas, como
afirmado anteriormente [...] Os primeiros moradores, apds os indigenas - como
relatamos - foram vaqueiros e suas familias. Gostaria de atentar para o fato que
o oficio do vaqueiro estda em processo de registro como patrimdnio cultural
brasileiro. Seria importante verificar a existéncia de ex-vaqueiros morando na
area, que pudessem apresentar narrativas a respeito do seu antigo oficio nas
vacarias localizadas no entorno do antigo matadouro. [...]

Constatamos in loco [...] a existéncia de varias comunidades tradicionais que
formam os povos de terreiros [...] Esses grupos nos informaram sobre a relagéo
com as matas e com o rio Parnaiba, e sobre os prejuizos advindos da remogao
de familias [...] Trata-se portanto de manifestacao cultural de grande interesse

[.]

Nesse sentido, até que se comprove o contrario, considero que vazanteiros e
pescadores da Av. Boa Esperanca formam uma comunidade tradicional [...] Os
modos de viver dessas comunidades tradicionais constituem patriménio cultural
brasileiro, de acordo com o Art. 216, da Constituicdo Federal. A Convencgao 169,
promulgada pelo Decreto 5051/2004, a ser “executada e cumprida”, no que se
refere as terras ocupadas pelos povos tradicionais, define que “Deverdao ser
reconhecidos os direitos de propriedade e posse desses povos sobre as terras
que ocupam tradicionalmente [...]

Dessa forma, considero o Marco de Reassentamento Involuntario apresentado
pela Prefeitura inadequado, bem como as agdes de cadastro de familias, que
espalharam péanico entre os idosos [...]

o Iphan deve se manifestar “nos processos de licenciamento ambiental federal,
estadual ou municipal em razdo da existéncia de intervengdo na Area de
Influéncia Direta - AID do empreendimento em bens culturais acautelados em
ambito federal” (art.10). Como exposto, esses bens acautelados existem na area
em analise.
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Diante do exposto, torna-se evidente que a politica do banco vem sendo descumprida desde o
inicio do programa, e o banco nao realizou a devida supervisdo de suas responsabilidades
previstas nos procedimentos do banco BP 4.10.

3. Triagem. No comego do ciclo do projeto, o lider da Equipe do Projeto do
Banco (TTL) inicia um processo de verificagdo se existem Povos Indigenas (vide
OP 4.10, paragrafo 4) presentes na area do projeto ou ligados a ela de forma
coletiva. Neste processo, o TTL procura orientacdo técnica de cientistas sociais
capacitados, especializados nos grupos sociais e culturais da area do projeto. Se
nao houver informacdo adequada disponivel, o TTL consulta diretamente os
Povos Indigenas que serao afetados pelo projeto proposto.

4. Negociagdes com o Mutuario. Se a triagem mostrar que existem Povos
Indigenas na area do projeto ou ligados a ela de forma coletiva, o TTL: (a)
informa o mutuario que a politica de Povos Indigenas se aplica ao projeto e
chamar a atengdo do mutuario para as clausulas da OP/BP 4.10; (b) discute com
0 mutuario as politicas e disposi¢des legais e institucionais referentes aos Povos
Indigenas; (c) chega a um acordo com o mutuario com referéncia a maneira
como esta politica sera implementada no projeto; e (d) discute a necessidade de
fornecimento de qualquer assisténcia técnica ao mutuario.

5. Documentacgéo, Anadlise, Liberacdo e Divulgagcdo. A TT devera resumir na
Nota Conceitual do Projeto (PCN) e no Documento de Informagao do Projeto
(PID) os resultados da triagem e das negociagdes com o mutuario visando a
conformidade com as exigéncias da politica, e anotar na Folha de Dados das
Politicas Integradas de Salvaguarda (ISDS) que a OP 4.10 foi acionada.

Em vez de seguir os procedimentos estabelecidos na politica operacional OP 4.10

9. Andlise. Se, baseado na triagem, o Banco concluir que existem Povos
Indigenas na area do projeto ou ligados a ela de forma coletiva, o mutuario
devera realizar uma avaliacdo social com a finalidade de determinar os
potenciais impactos positivos ou negativos do projeto nos Povos Indigenas e,
possiveis alternativas, quando os efeitos negativos sao significativos. A
extensao, profundidade e tipo de analise usada no processo de avaliagao social
sdo proporcionais a natureza e nivel do projeto proposto e de seus potenciais
efeitos nos Povos Indigenas, sejam eles positivos ou negativos (vide Anexo A
para mais detalhes). Na realizagdo desta avaliagdo social, o mutuario envolve
cientistas sociais com qualificacdo, experiéncia e referéncias aceitaveis pelo
Banco.
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foi adotado um plano de agdo que ignorou completamente a caracteristica intrinseca de
relagdo tradicional das comunidades com seu territério, conforme declarado na politica
operacional OP 4.10,

16. Os Povos Indigenas possuem uma forte ligagdo com a terra, as florestas, as
aguas, a vida selvagem e outros recursos naturais. Assim, algumas
consideragbes especiais sd0 necessarias quando o projeto afeta as referidas
ligacdes. Nesta circunstancia, ao realizar a avaliagdo social e a preparagao do
IPP /IPPF, o mutuario devera estar atento aos seguintes aspectos: (a) os direitos
consuetudinarios* dos Povos Indigenas, individuais e coletivos, referentes a
terras e territorios tradicionalmente de sua propriedade, uso ou ocupagao, onde
0 acesso a recursos naturais € fundamental para a sustentabilidade de suas
culturas e meios de vida; (b) a necessidade de protecdo das suas terras e
recursos contra esbulho possessorio (usurpagao) e invasao ilegal; (c) os valores
culturais e espirituais que os Povos Indigenas atribuem as terras e seus
recursos; e (d) Praticas de manejo dos recursos naturais adotadas pelo Povos
Indigenas e a sustentabilidade dessas praticas a longo prazo.

* “Direito Consuetudinario” a terras e recursos refere-se a “direitos fundados no
habito, costume ou na tradi¢ao, tudo o que é de costume arraigado ou que ja faz
parte da prépria tradicdo” [Nota do tradutor: definicdo retirada do “Vocabulario
Juridico” de Placido e Silval. Isto é, direitos a terras e recursos fundados em
padrbes antigos de uso da terra e de recursos de acordo com as tradigdes,
costumes, valores e leis tradicionais dos Povos Indigenas, inclusive uso ciclico e
sazonal, ao invés de titulo de propriedade da terra e de recursos, formal, juridico,
expedido pelo Estado.

Em vez desses procedimentos, o plano de acdo, com a aprovagao do banco, listou atuacdes

pontuais como

(i) um programa de educacdo patrimonial; (ii) um inventario de referéncias do
patrimoénio cultural; (iii) fortalecimento institucional do Municipio para melhor
considerar aspectos culturais; e (iv) monitorar o progresso dessas intervengoes.
[Management response to the request for Inspection Panel Review, p 21,
tradugao propria]
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Diante desses fatos, o CDFS solicita com urgéncia o reconhecimento dos grupos tradicionais
presentes no territério, adotando as etapas previstas na politica operacional OP 4.10

10. Consulta e Participagcao. Caso o projeto afete Povos Indigenas, o mutuario
realiza uma consulta livre, prévia e informada junto as comunidades afetadas.
Com o objetivo de garantir este consentimento, o mutuario: (a) estabelece uma
estrutura de planejamento adequada que inclua questdes de género e
intergeragdes que possibilite consultas em todos as etapas de preparagédo e
implementacdo do projeto junto ao mutuario, as comunidades dos Povos
Indigenas afetados, as Organizagdes dos Povos Indigenas (OPI) caso existam, e
outras organizagbes da sociedade civil locais (OCS) identificadas pelas
comunidades dos Povos Indigenas afetados; (b) usa métodos de consulta 11
adequados aos valores sociais e culturais dos Povos Indigenas afetados e as
suas condigdes locais. E, ao elaborar estes métodos dar atencido especial aos
interesses das mulheres, jovens e criangas indigenas e ao acesso destas
pessoas a oportunidades de desenvolvimento e seus beneficios; e (¢c) Fornece
todas as informagdes relevantes acerca do projeto para as comunidades dos
Povos Indigenas afetados (inclusive avaliagédo dos potenciais efeitos negativos
do projeto nas comunidades indigenas) de forma culturalmente adequada em
todas as etapas de preparacao e implementagao do projeto.

11. base na avaliagao social (vide paragrafo 9) e na consulta livre, prévia e
informada (vide paragrafo 10), se as comunidades dos Povos Indigenas
afetados apdiam o projeto de forma ampla.

para evitar danos graves e respeitar a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, que consta

Art. 1° As agbes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada,
sistematica e observar os seguintes principios:

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por
meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

XII - a contribuicdo para a formagao de uma sensibilizagao coletiva por parte dos
6rgaos publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais, ambientais e do controle social para a garantia dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais;
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Xl - a erradicagao de todas as formas de discriminagao, incluindo o combate a
intolerancia religiosa; e

Art. 20 A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagc&o a sua identidade,
suas formas de organizagao e suas instituicoes.

Art. 30 Sao objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducédo fisica,
cultural e econémica;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacéo de Unidades
de Conservagao de Protegcao Integral em territérios tradicionais e estimular a
criacao de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel;

[l - implantar infra-estrutura adequada as realidades sécio-culturais e demandas
dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta
ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto-identificagdo dos povos e comunidades
tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis
individuais e coletivos;

X - garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participacdo de
representantes dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle
social;

XI - garantir nos programas e agdes de inclusdo social recortes diferenciados
voltados especificamente para os povos e comunidades tradicionais;

XII - implementar e fortalecer programas e agdes voltados as relagdes de género
nos povos e comunidades tradicionais, assegurando a visdo e a participagao
feminina nas ag¢des governamentais, valorizando a importancia historica das
mulheres e sua lideranca ética e social;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

OP / BP 4.11 Recursos Culturais Fisicos
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A continua ignorancia sobre as tradicbes e costumes locais também afetou a maneira pela
qual os recursos culturais fisicos foram considerados. No inicio da fase 1 da implementacao
do projeto, foi assegurado que

As atividades e trabalhos propostos no Projeto nao interferirdo em nenhum sitio
arqueoldgico. (Plano de reassentamento 2007, p.12, tradugéo propria)

que mais tarde foi confirmado

Essa politica continua sendo desencadeada, uma vez que algumas
intervencdes sob a FA exigirdo obras de terra e escavacido, embora nao se
espere que essas obras interfiram em qualquer local arqueoldgico. (World Bank
Safeguard Sheet 2014, p. 5, tradugao proépria)

Isso mostra ndo apenas um desconhecimento da realidade local, principalmente quando
comparado a avaliacdo da autoridade competente IPHAN:

Trata-se de uma area que historicamente foi ocupada por indigenas, como
afirmado anteriormente. A ocupacao intensiva por moradores do municipio de
Teresina é relativamente recente. Desta forma, considero a possibilidade de
existéncia de artefactos arqueolégicos, que devem ser pesquisados, sobretudo,
nas margens das lagoas naturais e do rio Parnaiba. [...]

Os primeiros moradores, apos os indigenas - como relatamos - foram vaqueiros
e suas familias. Gostaria de atentar para o fato que o oficio do vaqueiro esta
em processo de registro como patriménio cultural brasileiro. Seria importante
verificar a existéncia de ex-vaqueiros morando na area, que pudessem
apresentar narrativas a respeito do seu antigo oficio nas vacarias localizadas no
entorno do antigo matadouro. [...]

Constatamos in loco [...] a existéncia de varias comunidades tradicionais que
formam os povos de terreiros [...] Esses grupos nos informaram sobre a relagéao
com as matas e com o rio Parnaiba, e sobre os prejuizos advindos da remocgéao
de familias [...] Trata-se portanto de manifestacao cultural de grande interesse

[.]

Nesse sentido, até que se comprove o contrario, considero que vazanteiros e
pescadores da Av. Boa Esperanca formam uma comunidade tradicional [...] Os
modos de viver dessas comunidades tradicionais constituem patriménio cultural
brasileiro, de acordo com o Art. 216, da Constituicdo Federal. A Convencao
169, promulgada pelo Decreto 5051/2004, a ser “executada e cumprida”, no
que se refere as terras ocupadas pelos povos tradicionais, define que “Deverao
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ser reconhecidos os direitos de propriedade e posse desses povos sobre as
terras que ocupam tradicionalmente [...]

o Iphan deve se manifestar “nos processos de licenciamento ambiental federal,
estadual ou municipal em razdo da existéncia de intervencdo na Area de
Influéncia Direta - AID do empreendimento em bens culturais acautelados em
ambito federal” (art.10). Como exposto, esses bens acautelados existem na
area em andlise. (IPHAN, Informacao Técnica no 68/15 DIVTEC.PI. Teresina.
2015. Anexo D.1)

Até agora, a implementacdo do projeto mostrou um entendimento e aplicagao limitados da
politica operacional OP 4.11, que define

1. Esta politica trata dos recursos culturais fisicos,* definidos como objetos,
sitios, estruturas, grupos de estruturas, bem como aspectos e paisagens
naturais, moveis ou imdveis que tenham importdncia arqueoldgica,
paleontoldgica, histérica, arquitetdnica, religiosa, estética ou outro significado
histérico. *Também conhecido como “heranga cultural”’, patriménio cultural”,
“ativos culturais” ou “propriedade cultural”.

Mesmo focando apenas a parte fisica tangivel dos recursos culturais, os procedimentos
bancarios BP 4.11 reconhecem

1. Os recursos culturais fisicos podem nao ser conhecidos ou nao estar visiveis;
assim, € importante que os possiveis impactos de um projeto sobre os recursos
culturais fisicos sejam levados em conta o mais cedo possivel no ciclo de
planejamento do projeto

e especificam etapas para o processo de triagem inicial.

2. A equipe da tarefa (TT) assessora o mutuario a respeito das disposi¢oes da
OP 4.11 e de sua aplicagdo como parte integrante do processo de avaliagao
ambiental (EA) do Banco Mundial, conforme definido na OP/BP 4.01 —
Avaliacdo Ambiental. As etapas elaboradas abaixo seguem os processos do
ciclo do projeto, a sabe, triagem, desenvolvimento de termos de referéncia
(TORs) para a EA, preparacdo e revisdao do relatério de EA, além de
apreciagao, supervisao e avaliagao do projeto.
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Para uma triagem bem-sucedida, as politicas OP 4.11 definem

6. Para desenvolver os TORs para a EA, o mutuario, em consulta com o Banco
Mundial, peritos importantes e grupos relevantes afetados pelo projeto,
identifica os provaveis problemas dos recursos culturais fisicos, se houver, a
serem levados em consideracdo pela EA. Os TORs normalmente especificam
que os recursos culturais fisicos sejam incluidos na etapa de coleta dos dados
basicos da EA.

Os procedimentos bancarios BP 4.11 especificam procedimentos adicionais.

6. Os TORs propdem os limites espaciais e temporais para a coleta, no sitio, de
dados basicos acerca dos recursos culturais fisicos potencialmente afetados
pelo projeto e especificam os tipos de competéncias necessarias para o
componente de recursos culturais fisicos da EA.

7. Tendo em vista que muitos recursos culturais fisicos nao sdo documentados
nem protegidos por lei, a consulta € uma forma importante de identificar esses
recursos, documentar sua existéncia e importancia, avaliar os possiveis
impactos, bem como explorar as opgdes de atenuagdo. Assim, a TT analisa os
mecanismos estabelecidos pelo mutuario para consulta sobre os aspectos dos
recursos culturais fisicos da EA a fim de garantir que as consultas incluam
reunides com os grupos afetados pelo projeto, autoridades governamentais
interessadas e organizagbes n&o-governamentais relevantes.

14. A equipe de apreciagdo tem competéncia em recursos culturais fisicos,
conforme apropriado.

Existem sérias duvidas sobre a adesao do banco e do mutuario a essas politicas que nao
podem ser esclarecidas neste momento da analise, pois 0 Relatério de Avaliacdo Ambiental e
Social ndo divulga procedimentos de consulta. No entanto, o que se destaca € a falta de
conhecimento interdisciplinar dentro da equipe de edicdo, composta por dois arquitetos/
urbanistas e um especialista em desenvolvimento sustentavel, capaz de identificar
arqueoldgicos, paleontoldgicos, histéricos, arquitetdnicos, religiosos, estéticos ou outros
aspectos culturais, significado ligado a objetos, locais ou paisagens. A autoridade competente
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IPHAN n&o participou da avaliacdo e as conclusées nao compartilham da analise citada
inicialmente pelo especialista ao declarar

Nao foram detectadas interferéncias com sitios arqueoldgicos nas atividades e
obras previstas no Programa, mas uma rica atividade cultural na comunidade
ligada aos cultos afro-brasileiros que demanda a construcdo de espago
adequado de memodria - celebragdo ao culto. Serdo também protegidas as
tradicbes culturais de artesanato ceramico, bem como as artesianas em geral.
(Relatorio de Avaliagdo Ambiental e Social 2014, p.65)

Desconsiderando a politica operacional OP 4.11,

4. O mutuario aborda os impactos sobre os recursos culturais fisicos nos
projetos propostos para financiamento do Banco Mundial como parte integrante
do processo de avaliagao ambiental (EA).

bem como especificagdes nos procedimentos bancarios BP 4.11,

8. A TT certifica-se de que o componente dos recursos culturais fisicos da EA
inclua: (a) uma investigacado e um inventario dos recursos culturais fisicos com
probabilidade de serem afetados pelo projeto; (b) a documentagdo da
importancia desses recursos culturais fisicos; e (c) a avaliagcdo da natureza e
extensao dos possiveis impactos sobre esses recursos.

o relatério ndo analisa os usos tradicionais da terra em sua significancia, nem especifica os

impactos sobre eles devido as atividades do projeto, mas identifica-os como atividades
possivelmente negativas

Como as planicies fluviais tém sido utilizadas para a pratica de algumas
atividades econb6micas como o cultivo de vazantes, hortas agricolas,
extrativismo mineral e vegetal, ou que contribuiram para a degradacgéo
ambiental da area. (Relatério de Avaliagdo Ambiental e Social 2014, p.33)

Isso segue a tradicdo da implementagcdo do projeto durante a primeira fase, onde o
conhecimento local esta sendo desvalorizado e as atividades tradicionais estdo sendo cada
vez mais inibidas.

A populagdo que polui os cursos de agua é o mesmo grupo que sobrevive
precariamente dos recursos naturais ainda existentes (mineragao, artesanato,
pesca de subsisténcia em pequena escala) [...] que tem pouca idéia de como
agir de maneira menos perigosa para 0 meio ambiente e carece de
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oportunidades de geracdao de renda e de exposicdo a educacdo ambiental e
sanitaria, etc. [...] Atualmente, as atividades de olaria na Lagoa Oleiros
produzem pouca renda para os trabalhadores / oleiros informais de argila, s&o
extremamente precarias e nao sao ambientalmente licenciado - e
consequentemente sera encerrado sob o Projeto. (Plano de reassentamento
2007, p.12-17, traducgéao propria)

Vale destacar que os oleiros inicialmente foram incentivados e obtiveram reconhecimento de
posse da area para exercer suas atividades pela mesma prefeitura (Portela, M.: Extragcédo de
argila e suas implicagdes socioecondmicas e ambientais no bairro Olarias, em Teresina. UFPI,
2005, p. 69). Com o projeto decidiu redefinir-os como ameagas ao meio-ambiente, ja que a
zona foi determinado como APA no inicio da primeira fase do programa Lagoas do Norte. Foi
desconsiderado por completo o valor cultural dessas atividade tradicional:

O Poti Velho é, ainda, um lugar importante para manifesta¢des culturais, como
o artesanato de argila e o comércio de Sao Pedro [...] as lagoas formam parte
da realidade da populagido, seja como meio de subsisténcia: pesca, hortas,
olarias, seja pela fragilidade das areas de ocupacgéo ribeirinha; (Matos, K .: A
cidade ribeirinha: desafios e possibilidades para o planejamento
urbano-ambiental dos rios Parnaiba e Poti em Teresina-PIl. UFSC, 2017, p. 229)

Assim as procedimentos adotados ndo seguem os procedimentos bancarios 4.11, que exige

9. Quando o projeto pode ter impactos adversos sobre os recursos culturais
fisicos, a EA inclui medidas apropriadas para evitar ou atenuar esses impactos.

Dessa forma, a falta de uma supervisdo responsavel das a¢gdes do mutuario para garantir a
implementacgéo do projeto de acordo com as diretrizes ameaca toda uma identidade cultural.

A zona Norte, especialmente o bairro Poti Velho, também, diminuindo o reflexo
da identidade de Teresina; ndo apenas porque foi o lugar das primeiras
ocupagdes da cidade, como também porque o bairro esta localizado no
encontro do rio Parnaiba com o seu afluente, o rio Poti [...] na zona Norte
também é a regido que mais identifica a cidade com a natureza e a integragao
da populagcdo com os rios. (Matos, K.: A cidade ribeirinha: desafios e
possibilidades para o planejamento urbano-ambiental dos rios Parnaiba e Poti
em Teresina-Pl. UFSC, 2017, p. 229)
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Até agora, o projeto ndo conseguiu respeitar e refletir essa identidade especifica.

O reflexo da falta de planejamento urbano adequado é percebido recentemente,
por exemplo, com a construcdo do Centro Artesanal de Poti Velho, em 2005,
que nédo levou em conta ou o rio como elemento integrador do ambiente natural
com o ambiente construido e com uma populagéo [...] O projeto Lagoas do
Norte [...] ndo contempla a preocupagao com a paisagem ribeirinha. (Matos, K.:
A cidade ribeirinha: desafios e possibilidades para o planejamento
urbano-ambiental dos rios Parnaiba e Poti em Teresina-PIl. UFSC, 2017, p. 229)

Em coeréncia com o OP 4.11

10. O Banco Mundial analisa — e discute com o mutuario — as conclusées e
recomendacdes relacionadas aos aspectos dos recursos culturais fisicos da EA
e determina se oferecem base adequada para o processamento do projeto para
financiamento do Banco Mundial.

pedimos uma revisao do programa e a adogao de um procedimento de desenho do projeto
culturalmente sensivel, incluindo tanto os 6rgaos competentes quanto os grupos diversos
diretamente afetados.

OP / BP 4.12 Reassentamento Involuntario

A politica de operacado OP 4.12 declara

1. A experiéncia do Banco indica que se o reassentamento involuntario em
projetos de desenvolvimento, ndo for complementado com medidas atenuantes,
causa, muitas vezes graves riscos econdmicos, sociais e ambientais: os
sistemas de producdo sdo desagregados; pessoas deparam-se com um
empobrecimento quando perdem o seu patrimbnio ou fontes de renda;
populagbes s&o realocadas para locais onde a respectiva capacidade de
producdo pode ser menos utilizada e a competicdo pelos recursos maior;
instituicbes comunitarias e as redes sociais sdo enfraquecidas; grupos de
familiares sao dispersados; e a identidade cultural, autoridade tradicional e o
potencial para ajuda mutua se perdem ou diminuem.

2. O reassentamento involuntario pode provocar danos a longo prazo,
empobrecimento e danos ambientais, exceto se medidas apropriadas forem
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cuidadosamente planejadas e implementadas. Por tais razbes, os objetivos
genéricos da politica do Banco referente a reassentamento involuntario sao os
seguintes:

(a) O reassentamento involuntario deve ser evitado sempre que possivel, ou
entdo minimizado, explorando-se todas as alternativas viaveis para o design do
projeto.

(b) Quando nao for possivel evitar o reassentamento involuntario, as atividades
de reassentamento deverdo ser concebidas e executadas como programas de
desenvolvimento sustentavel, fornecendo-se recursos para investimento
suficiente para que as pessoas deslocadas pelo projeto possam participar dos
beneficios providos pelo mesmo projeto. Pessoas deslocadas deverdo ser
consultadas extensivamente* e deverdo ter oportunidades para participar do
planejamento e implementacido de programas de reassentamento.

(Anotacdes do autor: na versao inglés, leia-se “meaningful”, significativo)

(c) Pessoas deslocadas deverdo ser assistidas nos seus esforgos para
melhorarem o modo e condicbes de vida ou pelo menos para restaurar, em
termos reais, as condi¢cdes previamente ao reassentamento ou ao inicio da
implementagao do projeto, prevalecendo o qual for mais elevado.

Apesar dessas claras indicagdes de preferéncias, existem evidéncias graves de falhas do
municipio em priorizar as alternativas de reassentamento desde o inicio. Isso fica evidente
quando se olha para o numero de pessoas que precisam ser reassentadas, que foi reduzido

em cerca de 40%,

Apoés consultas com as pessoas afetadas pelo projeto, o nimero estimado de
propriedades afetadas pelo reassentamento no Projeto da Fase 2 foi reduzido
de 1.730 (em 2014) para 997 (em 2019). (Management response to request for
inspection panel review of the Brazil, 2019, p.22, tradugao prépria)

mas somente depois que as pessoas afetadas comegaram a se mobilizar e a denunciar o

projeto,

em novembro de 2014, um grupo de pessoas - Atingidos pelo Lagoas do Norte
- queixou-se pela midia sobre as possiveis medidas involuntarias de
reassentamento do Projeto no ambito do Projeto Fase 2 devido a obras
propostas para ampliar a Avenida Boa Esperanca. (Management response to
request for inspection panel review of the Brazil, 2019, p.16, tradugao propria)
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resultando em pressao sobre o banco para aderir a mecanismos de supervisao e demanda
por documentagao suficientemente qualificada para avaliar tecnicamente as obras planejadas,
conforme previsto no OP 4.37.

O Banco respondeu com uma missao de supervisao, recomendando a UGP um
plano de acdo para realizar estudos técnicos adicionais e outra avaliagdo da
seguranca do dique por um PoE [...]

Atualmente, uma empresa de consultoria contratada pelo Mutuario esta
analisando alternativas com base em novas pesquisas/avaliagbes para
minimizar ainda mais as necessidades de reassentamento sempre que viavel e,
ao mesmo tempo, garantir a seguranca da populagéo local. A revisdo sera
concluida até o final de dezembro de 2019 e sera consultada com as
comunidades. (Management response to request for inspection panel review of
the Brazil, 2019, p.16-40, tradugao prépria)

Até hoje, os resultados desta revisdo néo foram consultados pelas comunidades, seguindo o
costume dos municipios testemunhado durante todo o projeto de n&o divulgar documentagao
no devido tempo de forma transparente, faciimente acessivel e compreensivel para consulta

publica.

As justificativas de reassentamento podem ser agrupadas em duas categorias macro, quais

sejam:

a) Necessidade de reassentamento por situagdo de risco (alagamento,
inundagdo, habitagdo precéaria). As intervengdes nessas situagdes visam
viabilizar a solugéo global de drenagem da regido pela desobstrugdo dos canais
de ligacao entre as lagoas e outros corpos d’agua e garantia da capacidade de
armazenamento hidrico do sistema; melhorias estruturais do dique para garantir
protecdo contra inundacgdes; solugbes das situagdes de risco associadas a
precariedade das moradias (domicilios rusticos ou improvisados) e intervengdes
para garantir a recuperagdo ambiental. Essa justificativa concentra 62,57% dos
casos de reassentamento.

b) Necessidade de reassentamento para intervencdes para
conectividade/mobilidade, seguranca e melhorias urbanas: As intervengdes
nessas situagcbes visam liberar acessos as lagoas em areas estratégicas;
implementar infraestrutura urbana para melhoria da qualidade de vida da
populagdo da area (melhorias viarias e de conectividade interna e externa,
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passeios, iluminagdo publica, ciclovias, espacos e equipamentos de lazer,
esportes, cultura e tradicoes). (Plano de reassentamento PRI 1, 2020, p.12)

Ao avaliar a primeira categoria responsavel por quase dois ter¢os das supostas necessidades
de reassentamento, sdo analisados dois argumentos: melhorias estruturais na barragem e
solugbes para macrodrenagem da area, pois a condicdo de habitacdo precaria nao é
considerada um argumento valido para reassentamento dentro de um projeto de bilhdes de
délares abordando modernizagcado urbana, onde as solugbes técnicas para modernizacédo de
construgcdes habitacionais sdo de facil acesso.

Considerando as melhorias estruturais da barragem, destaca-se que

Foi realizada uma avaliagdo de seguranga dos diques existentes. A avaliagéo,
que estudou sua seguranga hidrodindmica estrutural, geoldgica e hidroldgica,
concluiu que as encostas sao estaveis e, como tal, os riscos de ruptura dos
diques sdo inexistentes. As obras propostas na Avenida Boa Esperancga - o
dique de controle de enchentes ao longo do rio Parnaiba, na regido de Lagoas
do Norte, bem como a proposta de implantacido de um centro turistico onde os
rios Parnaiba e Poti se encontram, exigirdo cuidados especiais para garantir
que as obras ndo comprometam a seguranga do dique. Um painel de
seguranca da barragem sera formado para revisar os projetos de engenharia
detalhados antes do inicio das obras. (World Bank Safeguard Sheet 2014, p. 4,
tradugéao propria)

Até o contrario fosse comprovado por dados consistentes (que a prefeitura, mesmo com dois
painéis de seguranga, ainda nao entregou, desconforme previsto no OP 4.37),
desconsideramos o0 argumento de riscos a seguranga de barragens devido as casas
existentes na Av. Boa Esperanca.

No que diz respeito ao segundo argumento sobre solu¢gdes para macrodrenagem da area,
destaca-se que o alto numero de supostas necessidades de reassentamento € resultado de
uma escolha politica tomada pelo municipio para viabilizar a implementagdo de um projeto
paisagistico voltado ao turismo, e ndo devido a necessidade técnica.

A inundagdo ocorre principalmente devido a falta de capacidade de
bombeamento, volume de armazenamento e dos condutos de ligagéo entre as
lagoas ou ainda a limitada capacidade de infiltragdo numa sequéncia de dias
chuvosos [...] Cruz e Tucci (2006) mostraram que as condigdes criticas de
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inundagdes ocorreram no passado em fungdo da falta de capacidade de
bombeamento, depois de desenvolvidas as conexdes adequadas entre o
sistema de lagoas. (Tucci, C; Souza, R. Controle de Inundac¢des e Manutencéo
dos Niveis das Lagoas Norte: Simulagbes Hidrologicas e dos Cenarios de
Inundagdes p. 95)

As simulagdes indicam n&o haver o extravasamento em nenhum ponto do
sistema, lagoa ou canais, para um evento com recorréncia de 50 anos. Na
avaliagdo das inundagbes a concepgao das Lagoas é de manter as mesmas
com lamina d’agua o periodo mais longo possivel visando criar condi¢des para
recreacao e para evitar a ocupagao por invasao das areas das Lagoas ao longo
do tempo. (Tucci, C; Souza, R. Controle de Inundagdes e Manutencdo dos
Niveis das Lagoas Norte: Simula¢cdes Hidrologicas e dos Cenarios de
Inundacgdes p. 112)

As conexdes adequadas entre o sistema de lagoas acima mencionadas referem-se apenas a
uma pequena area localizada no nordeste da area da lagoa.

Observa-se que a maioria das lagoas tém condi¢des de manter os niveis
durante quase todo o periodo e apenas as Lagoas dos Cachorros e Ceramica
Poty necessitam de aumento dos condutos de conexao para terem lamina
d’agua para um periodo mais longo durante o ano. (Tucci, C; Souza, R..
Controle de Inundagdes e Manutencdo dos Niveis das Lagoas Norte:
Simulagdes Hidroldgicas e dos Cenarios de Inundagdes, p. 128).

Enquanto a maioria das lagoas mantém niveis estaveis de agua,

Para algumas lagoas a manutengdo dos niveis € quase permanente com 95%
com niveis que permitem ter grande parte do Lago mantido, como as Lagoas
Acarape |l, Pigarreira, Pantanal e Mazerine. (Plano de reassentamento PRI 1,
2020, p.11)

€ sobretudo a Lagoa dos Oleiros que apresenta variagdes. Ao olhar para a histéria do projeto,
antes da entrada do banco mundial, descobrimos que:

[...] O projeto Lagoas do Norte objetivava, inicialmente, drenar todas as areas
alagadas, principalmente das lagoas, da zona Norte. [...] o bombeamento
procura manter a cota de 53 m (TERESINA, 1999, p. 85) (MATOS, K.: A cidade
ribeirinha: desafios e possibilidades para o planejamento urbano-ambiental dos
rios Parnaiba e Poti em Teresina-Pl. UFSC, 2017, p. 231).
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Manter essa cota minimizaria a necessidade de reassentamentos de casas existentes, se for
aumentado o volume de armazenamento como proposto na secéo A deste relatorio.

Com a chegada do financiamento do projeto pelo banco mundial, aumentou-se a capacidade
financeira da prefeitura para indenizar remogdes, pelo tanto foi contratado um novo estudo
técnico que avaliasse quotas mais altas. Divulga-se os resultados dessa avaliagdo pelo
municipio, com argumentos repetidos pelo banco ao longo dos relatérios:

A analise efetuada confirmou a manutencao da cota 55,0 m na Lagoa dos
Oleiros como o cenario operacional mais adequado para o sistema de
macrodrenagem - canais € lagoas a montante cujos niveis maximos variam de
55 a 56 m (Plano de reassentamento PRI 1, 2020, p.11)

Este estudo de 2014 determinou que a manutengao do nivel de 55 m na lagoa
de Oleiros era o cenario operacional mais adequado, pois minimiza a
necessidade de reassentamento nas margens da lagoa e permite que o nivel
da agua seja maximizado no inicio da estagao seca. (Management response to
request for inspection panel review of the Brazil, p 38, traducao propria)

Ao conferir a texto original, ndo encontra-se a avaliagdo que esta cota seja a “mais adequado,
pois minimiza a necessidade de reassentamento nas margens da lagoa”. Leia-se:

Na operagdo do bombeamento determinou-se que iniciaria o bombeamento
com 55,0 m e terminaria 0 bombeamento com 54,0 m para evitar oscilagdo. No
entanto, a operacido deve considerar as condicbes operacionais € a previsao
meteoroldgica para minimizar o bombeamento no final da chuva, evitando-se de
interromper o bombeamento somente em 54,0 m, 0 que poderia necessitar a
bombeamento de volta para manter a lamina da lagoa. Este ajuste fino deve
ocorrer com base na previsao da continuidade da precipitacao [...]

No caso das Oleiros a cota obtida com a regra operacional de bombear quando
o nivel chegar a 55,00 m. O resultado na Lagoa dos Oleiros foi com a
manutengéo da cota na 54,0 m em 88% do tempo. Este resultado faz com a
lamina d'agua permanente seja de uma area de 311.000 m2, que nao cobra a
area das Oleiros, deixando vazios.

As alternativas existentes para a Lagoa dos Oleiros sao as seguintes:
1.Manutencao dos niveis na cota 54,0 m com a operagdo com agua disponivel
no sistema de lagoas. Esta alternativa representa uma area de lago de 311.000
m2. A area projetada para a Lagoa dos Oleiros é de 405.659 m2. Portanto,
existem alguns dias por ano que a lagoa tera da ordem de 95.000 m2de area
sem agua; 2.Manutengdo dos niveis na cota 55,0 m: Para atender esta
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condicao é necessario bombear agua do rio Parnaiba para completar o volume
necessario para manter a cota em 55,0 m. [...]

Os resultados mostraram que existem duas alternativas: (a) manutencado dos
niveis nas condi¢des naturais na cota 54,0 m na Lagoa dos Oleiros com a regra
operacional identificada; (b) aumento do nivel de agua na Lagoa dos Oleiros
para 55,0 m com bombeamento do rio Paranaiba.

A Prefeitura Municipal de Teresina escolheu a segunda alternativa em fungao
de condicdes de fixagdo do Parque e das Lagoas e custos operacionais na area
que ficasse sem lamina de agua. Nesta alternativa é essencial que ocorra a
limpeza da vegetacdo para evitar no inicio da inundagdo um processo de
reducdo do oxigénio da agua para consumir o DBO e nutrientes gerados pela
inundagdo desta matéria vegetal [...] Deve-se desenvolver um sistema de
previsdo de precipitagdo para melhorar a antecipacdo dos eventos e gestéo
operacional do sistema que operara basicamente nos meses de chuva de
dezembro a abril. (Tucci, C; Souza, R. Controle de Inundacdes e Manutencgéo
dos Niveis das Lagoas Norte: Simulagbes Hidrologicas e dos Cenarios de
Inundagdes, p. 128).

Destaca-se entao, que a alternativa escolhida pela prefeitura ndo € a mais adequada, se-nao
gera custos e implicagdes operacionais constantes e

€ essencialmente baseado no design urbano e paisagistico, a ser promovido
usando lagoas restauradas ambientalmente e incluir um “aglomerado turistico”
na secdo norte da lagoa com um parque Encontro das Aguas. (Brazil -
Additional financing for the Teresina Enhancing Municipal Governance and
Quality of Life Project (English), January 1, 2015, p 10)

A nao verificagcdo dessa escolha diante do critério 2 do OP 4.12 por meio do banco de
possibilidades ndao cumpre com procedimentos bancarios BP 4.12

2. Quando um projeto proposto tem a probabilidade de envolver
reassentamento involuntario, GT informa o Mutuario das disposicdes da OP/BP
4.12. O GT e os funcionarios do Mutuario

(b) exploram todas as alternativas possiveis para o design de projeto para
evitar, quando viavel, ou minimizar o desalojamento;4

Avenida Boa Esperanga n® 4895, Sdo Joaquim, Teresina - Piaui - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286/0001-00
78



Centro de Defesa Ferreira de Sousa

5. Para projetos com impacto dentre o0 mencionado no para. 3 (a) da OP 4.12, o
GT, durante a preparacao do projeto, avalia:

(a) a extensdo em que alternativas para o design do projeto e opgbes para
minimizar e atenuar o reassentamento involuntario forem consideradas;

(b) o progresso registrado na preparagdo do plano de reassentamento ou do
sistema de politica de reassentamento e o respectivo grau de conformidade
com as disposi¢des da OP 4.12, incluindo a participagédo de grupos afetados e a
extensao em que a opinido destes grupos € considerada;

portanto, ndo estd em conformidade com o objetivo da politica operacional de reduzir as
necessidades de reassentamento declaradas como prioritarias na OP 4.12, §2 a).

Além disso, a adesdo a uma solugio, onde

A decisao baseia-se essencialmente no desenho urbano e paisagistico, a ser
promovida usando lagoas restauradas ambientalmente e a incluir um
“aglomerado turistico” no trecho norte da lagoa, com um parque Encontro das
Aguas. (Brazil - Additional financing for the Teresina Enhancing Municipal
Governance and Quality of Life Project (English), January 1, 2015, p. 10,
tradugéao propria)

provocando uma necessidade constante de interferir nos fluxos naturais de agua

A area em 55,00m é de 405.659 m2. Portanto o volume médio a ser bombeado
€ igual a [...] 994 m3/dia [...] os meses de seca onde esta relagdo € negativa
ocorre entre maio a dezembro. [...] O volume neste caso fica: V= 6.46 x 10-3x
405.659 = 2619,3 m3/dia (TUCCI, C; SOUZA, R. Controle de Inundacdes e
Manutencao dos Niveis das Lagoas Norte: Simulagbes Hidrologicas e dos
Cenarios de Inundacgbes, p. 128)

€ considerado insustentavel. Além de questionar a necessidade técnica de reassentamento,
destaca-se ainda os impactos negativos em uma populagao considerada vulneravel.

Analisando o perfil da populagdo localizada no territério requerido pelo
Programa, quer seja pelo resultado do cadastro, quer seja através dos
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atendimentos individualizados, pode-se concluir que se trata de familia
vulneravel. (Plano de reassentamento PRI 1, 2020, p.79).

Aponta-se a variedade de impactos negativos em diversos grupos nessa populagao

vulneravel.

Em relacdo ao Polo Ceramico, destaca os aspectos positivos relacionados a
melhoria das condigdes de trabalho dos artesdos e o0 aumento da
comercializacdo. Mas também aponta potenciais impactos negativos
associados com a inseguranca dos produtores quanto a permanéncia do polo
ceramico apos a conclusdo das obras devido a inexisténcia de informagdes
sobre o0 Projeto e possivel aumento do custo de transporte da matéria prima
para producdo ceramica caso a argila de Santa Maria da Codipi que apresenta
caracteristicas de textura e coloragdo semelhantes a da Lagoa dos Oleiros,
explorada atualmente, se esgote e seja necessario explorar argila em outra
localidade. [...]

Para os produtores das hortas comunitarias e para os vazanteiros haveria
beneficios associados a diminuicdo do risco de inundacgbes e deslizamentos
que prejudicam a produgao, mas poderiam sofrer interferéncias negativas em
virtude das obras nos diques, com potencial comprometimento da renda. [...]

Adicional e especificamente em relagdo ao reassentamento involuntario dos
terrenos e/ou edificagcbes onde ha pratica de religibes de matriz africana, o
estudo chama a atencéo, pois as condi¢cdes simbdlicas e sagradas que os pais
e maes-de-santo (e outros adeptos da umbanda) conferem aos terreiros,
dificultam a “plantagdo” de um terreiro em outro espaco. Portanto, é importante
uma compreensao mais profunda da maneira com a qual os terreiros “dialogam
com os modos de vida, tradi¢des, saberes locais, e memarias sociais da regido”
contemplados pelo PLN. (Plano de reassentamento PRI 1, 2020, p.13)

Nao esta claro como as capacidades existentes dentro da equipe de operagao do municipio,

com

a equipe é composta por um coordenador e técnicos das seguintes areas:
Servico Social, Psicologia, Direito, Biologia, Educacdo Ambiental, Recursos
Humanos, Engenharia e auxiliares administrativos (Plano de reassentamento
PRI 1 2020, p.105)
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tenha capacidade para cumprir OP 4.12

8. Para alcancar os objetivos desta politica, presta-se atencdo especial as
necessidades de grupos vulneraveis dentre os quais estejam as pessoas
deslocadas, especialmente aqueles abaixo da linha de pobreza, sem terra,
idosos, mulheres e criangas, povos indigenas, minorias étnicas.

e desenvolver uma compreensido mais profunda dos modos de vida, tradi¢oes, saberes locais,
e memorias sociais da regido, sobretudo por n&o seguir as politicas operacionais, anexo A

412

15. Participacdo comunitaria. Participagdo dos realojados e das comunidades
que os acolhem, incluindo

(d) acordos institucionalizados através dos quais as pessoas deslocadas podem
comunicar as suas preocupacgdes as autoridades do projeto ao longo das fases
de planejamento e implementacdo, e medidas para assegurar que grupos
vulneraveis, tais como minorias étnicas, sem-teto [...] estejam devidamente
representados.

Consequentemente, medidas de mitigacao realizadas,

O Projeto financiou uma série de atividades de apoio, como reciclagem de
empregos e, como resultado, varias pessoas afetadas pelo Projeto aprenderam
novas habilidades e iniciaram novos negocios (por exemplo, cabeleireiro e
construcao). [...] Os cursos ja oferecidos incluem: pintor de edificios, camada de
ladrilhos cer&micos, caixa, operador de call center, operador de
microcomputador, barbeiro, programador de aplicativos Android, programador
Java e programador Web on Rail (Management response to request for
inspection panel review of the Brazil, p. 31, tradugéo propria)

bem como medidas planejadas,

As principais ag¢des previstas para reparar as perdas relativas aos meios de
vida serao: (i) A compensacgdo financeira com acompanhamento técnico (ii)
Atividades de assisténcia técnica e capacitacédo [...] voltados a melhoria da
producado, planejamento, administragdo e comercializagdo. (ii) As ag¢des de
apoio a inser¢cado das pessoas afetadas economicamente em outras atividades
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através de cursos de requalificagao laboral (iv) O encaminhamento a programas
assistenciais desenvolvidos pela PMT (Plano de reassentamento PRI 1, 2020,

p.71)

O Projeto preparou um plano de subsisténcia e restauragdo do trabalho para
esses grupos sociais (“Projeto de Reassentamento Econdémico e Social dos
Oleiros do Poti Velho”) em resposta a interrupgao das atividades de extracido de
argila. Esse plano abordou as perdas econOmicas e sociais e incluiu as
seguintes atividades: (i) compensagdo em dinheiro dos 59 chamados
“proprietarios” dos campos de argila; (i) pagamento de subsidios iguais ao
salario minimo a 189 trabalhadores por quatro meses; e (iii) sete cursos de
reciclagem oferecidos a 106 trabalhadores. [...] Potenciais impactos adversos
nos meios de subsisténcia da pesca artesanal foram abordados através do
apoio do Projeto a revitalizagcdo do mercado de Sao Joaquim (Management
response to request for inspection panel review of the Brazil, p. 35, traducao
prépria)

O PLN incorpora como Boas Praticas, no processo de reassentamento, o
estudo e a implantacao de alternativas de registro e fortalecimento de
expressdes culturais tradicionais, manifestacbes artisticas e atividades
econbmicas da regido. Dentre os exemplos dessas agdes realizadas € possivel
citar a reforma do Teatro do Boi, a reforma do Mercado Rui Barbosa, a
construcdo participativa da Praga dos Orixas e requalificagdo do Parque
Ambiental do Encontro dos Rios (Plano de reassentamento PRI 1, 2020, p. 76)

ndo sao considerados apropriados para esses grupos, conforme especificado no
procedimento bancario 4.11 para recursos culturais que exige

9. Quando o projeto pode ter impactos adversos nos recursos culturais fisicos,
o EA inclui medidas apropriadas para evitar ou mitigar esses impactos.

Neste sentido ficam duvidas sobre cumprimento do OP 4.12

18. O compromisso do Mutuario em executar um reassentamento bem
sucedido e a sua capacidade de execucao representam uma determinante
chave na participacdo do Banco num projeto.

para evitar danos graves e irreparaveis, identificados pela populagéo.
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(i) os graves riscos econOmicos, sociais e ambientais causados pelo
reassentamento involuntario, (i) o empobrecimento associado a perda de
propriedades e fontes de renda, (iii) a falta de oportunidades econémicas em
novas areas onde as pessoas serao reassentadas (iv) as redes sociais
existentes da comunidade e sua identidade cultural estao ligadas ao territério,
(xi) que as familias que nao possuem titulos formais de terras (inquilinos,
vendedores ambulantes ou vendedores informais) perderao o direito de acessar
e usar um porcao da terra (IP Request for Inspection, p. 2, tradugao prépria).

Portanto, reforcamos o Ministério Publico do Estado do Piaui que

solicita uma intervencao do painel de inspe¢gao. Também solicita ao Municipio
de Teresina que: (i) suspenda imediatamente o reassentamento e busque
alternativas em conformidade com a OP 4.12; e (ii) adote todas as medidas
possiveis para reduzir o risco para as comunidades, inclusive através de obras
de engenharia e planos de contingéncia, de acordo com a Lei Nacional 12.608,
sobre a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil. (IP Request for Inspection,
p.3, traducao propria).

EES10 Engajamento das partes interessadas e divulgagcao de informagoes

Como exigido na OP 4.12

2b) Pessoas deslocadas deverao ser consultadas extensivamente* e deveréao
ter oportunidades para participar do planejamento e implementagdo de
programas de reassentamento.

(Anotacdes do autor: na versao inglés, leia-se “meaningful”, significativo)

Em resposta a solicitagao de revisdo do projeto que foi feita através do acionamento do Painel
de Inspecéo, o Banco declarou que

40. A Administragao reconhece que alguns dos instrumentos de reassentamento
do Projeto ndo estavam totalmente alinhados com os requisitos das politicas do
Banco e exigiam atualizagdo e fortalecimento, o que estd sendo tratado
atualmente. Essas fraquezas referem-se principalmente a falta de declaracao
formal e comunicagdo de uma data limite para a area do Projeto da Fase 2, que
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o Mutuario apenas se comprometeu a fazer recentemente. (Management
response to request for inspection panel review, p. 14, tradugao propria)

recomendando

Acao 5: Fortalecer ainda mais a qualidade da consulta até 29 de novembro de
2019. Isso envolve a mobilizagdo pela geréncia de um consultor local para
fornecer treinamento direcionado a equipe da UGP sobre como conduzir
consultas significativas com as partes interessadas. (Management response to
request for inspection panel review, vii, tradugéo propria)

Anteriormente ausente, o Banco Mundial agora dispde de politicas operacionais sobre a
participagdo das partes interessadas com consultas significativas em sua Estrutura Ambiental
e Social (EES10). Embora inexistente ao iniciar a segunda fase do projeto Lagoas do Norte,
usaremos o conteudo para analisar processos de participagao e divulgagao de informagdes
devido a falta de especificacbes anteriores sobre consultas significativas, exigidos na politica
operacional OP 4.12 § 2b). EES10 consta (tradugao prépria)

22) A consulta significativa € um processo de mao dupla, que

(d) Baseia-se na divulgacdo e disseminagcao prévia de informacgdes relevantes,
transparentes, objetivas, significativas e facilmente acessiveis em um prazo que
permita consultas significativas as partes interessadas em um formato
culturalmente apropriado, no(s) idioma(s) local(is) relevante(s), e seja
compreensivel para as partes interessadas. ;

(e) Considera e responde ao feedback

(g) Esta livre de manipulagdo externa, interferéncia, coercao, discriminagéo e
intimidacao;

27 O mecanismo de reclamagbes sera proporcional aos riscos e impactos
potenciais do projeto e sera acessivel e inclusivo. Onde possivel e adequado
para o projeto, 0 mecanismo de reclamacgodes utilizara os mecanismos formais ou
informais existentes, complementados conforme necessario com os arranjos

especificos do projeto. Mais detalhes sobre os mecanismos de queixas estdo
descritos no Anexo 1

(a) Espera-se que o mecanismo de queixas atenda as preocupagdes com
rapidez e eficacia, de maneira transparente, culturalmente apropriada e
facilmente acessivel a todas as partes afetadas pelo projeto, sem nenhum custo
e sem retribuicao.
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Analisando esses requisitos, pode-se afirmar que, até o momento, a divulgacdo de
informacgdes nao foi transparente, objetiva, acessivel, em formato culturalmente apropriado, e
dentro de um prazo que permita analise significativas das partes interessadas, conforme
reconhecido pelo banco ao declarar

Os participantes [...] manifestaram preocupagdo com a demoligdo na area do
projeto, a necessidade de apoio as pessoas afetadas pelo projeto na negociagao
de opgbes de reassentamento, a falta de informagbes sobre o Projeto e a
impressdo de que pouca atengao foi dada ao patrimdnio cultural. pelo design do
projeto. (Management response to request for inspection panel review, p.18,
traducao propria)

Considerando mecanismos de avaliagédo e queixas

O Projeto estabeleceu um sistema de reparagao de queixas com varios canais
disponiveis para as pessoas afetadas pelo Projeto enviarem reclamacgdes. O
principal mecanismo de corregdo de reclamacgdes que pode ser usado pela
populacdo é o aplicativo telefonico COLAB, que é o canal oficial do municipio
para o recebimento de reclamagdes. O COLAB foi criado em 2017 e recebeu até
agora 18.279 reclamagdes de moradores de Teresina. Apenas nove dessas
reclamacodes diziam respeito ao Projeto Fase 2 e essas reclamacgdes levantaram
preocupagdes principalmente relacionadas a falta de manutengcdo de
infraestrutura publica e incidentes de trafego na regido do Parque Lagoas do
Norte, todos os quais foram abordados. Nenhuma reclamacéao relacionada ao
reassentamento foi recebida pelo COLAB. (Management response to request for
inspection panel review, p.42, tradugao propria)

Dado o fato de que este painel de inspecgao foi acionado através de queixas relacionadas ao
processo de reassentamento, pode-se concluir que os mecanismos oficiais de avaliacdo e
denuncia fornecidos ndo sao acessiveis, nem inclusivos, assim nao conseguindo obter
respostas apropriadas para a cultura local. Os mecanismos informais, que nao estao
reconhecidos pelo projeto, mostram-se acessiveis a comunidade e foram ativados para
realizar a denuncia que acionou o painel.

Em 26 de agosto de 2019, o Painel recebeu uma carta do Ministério Publico do
Estado do Piaui solicitando a intervengédo do Painel. Segundo a carta, o
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Ministério Publico recomendou ao Municipio de Teresina que interrompa o
processo de reassentamento no ambito do Projeto, mas o Municipio
desconsiderou essa recomendacido e, em vez disso, acelerou o processo. A
carta também aponta que o Municipio nao forneceu estudos que provem que
alguns dos domicilios a serem reassentados estdo localizados em areas de
risco. (Inspection panel Request for Inspection, p. 3, traducao propria)

Diante dessas experiéncias, existem duvidas de que os mecanismos propostos pelo banco

Acao 8: Fortalecer o mecanismo de reparagao de queixas do Projeto até 20 de
dezembro de 2019. Isso envolve o seguinte: (i) garantir que o COLAB, o sistema
de tratamento de reclamagdes do Projeto, mantenha comunicacdo com o
reclamante durante o processo de resolugdo de reclamagdes; (ii) continuar
mantendo a UPS em contato direto com a comunidade e garantindo que a UPS
também registre as reclamacdes recebidas no sistema COLAB; (iii) treinamento
aos membros da UPS e do Comité de Mobilizagdo para o tratamento de
reclamacgoes; (iv) disseminar informagdes sobre o sistema GRM, o processo
para enviar reclamagdes e como elas sdo tratadas, incluindo prazos; e (v)
continuar tendo o Ombudsman do Municipio como uma via de apelagao.
Progresso: O Mutuario concordou em implementar esta agdo no prazo acima
mencionado, mas as atividades ainda ndo comegaram. (Management response
to request for inspection panel review, p. 21, traducao propria)

incentivara consultas significativas. Em vez disso, a aplicagdo dos mecanismos previstos na
politica EES 10 (traducéao propria)

Anexo 1. Item 2. O mecanismo de queixas e reclamagdes pode incluir o seguinte:

(e) Um processo de apelacgéao (incluindo o judiciario nacional) ao qual as queixas
insatisfeitas podem ser encaminhadas quando a resolugdo da queixa nao foi
alcancada

Anexo 1. ltem 3. O Mutuario pode fornecer mediagdo como uma opg¢ao quando
0s usuarios nao estiverem satisfeitos com a resolug¢ao proposta.

parecem ser mais promissor.

OP / BP 4.13 Financiamento do investimento
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A politica operacional OP 4.13 prevé a avaliagdo técnica do projeto pelo Banco antes da
aprovacgao (tradugéao propria).

4. Andlise Technico. O Banco avalia aspectos técnicos do Projeto, incluindo
questdes de projeto, adequacao do projeto as necessidades e capacidade do
mutuario e qualquer entidade de implementacdo do projeto, arranjos
institucionais e questbes organizacionais para a implementacdo do Projeto no
contexto do desenvolvimento de longo prazo objetivos do mutuario.

A aplicagcdo bem-sucedida da avaliacdo técnica prevista neste paragrafo € altamente
questionada, dadas as incoeréncias identificadas nas pesquisas técnicas para avaliar a
segurancga das barragens (OP 4.37), a aparente falta de interesse da prefeitura em considerar
seriamente as alternativas ao reassentamento (OP 4.12), assim como a falta de identificagcado
de grupos tradicionais dentro da area do projeto (OP 4.10).

Dada a identificacéo, efetuada pelo banco, de sérias duvidas sobre a capacidade institucional
de implementacgéao e sustentabilidade por parte da prefeitura (Relatério de Status e Resultados
da Implementagcdo 03.2020), a continua implementagcdao do projeto parece irresponsavel,
dados os impactos significativos e irreversiveis para os habitantes que relataram destruicdo de
seus meios de subsisténcia, perdas e danos a propriedade e ameacas a saude.

OP / BP 4.37 Seguranca de barragens

Considerando intervengdes em barragens existentes, a politica operacional OP 4.37 do banco
prevé:

10. As medidas adicionais necessarias de seguranca de barragens ou obras
corretivas poderao ser financiadas no ambito do projeto proposto. Quando ha
necessidade de obras corretivas consideraveis, o Banco exige que: (a) as obras
sejam projetadas e fiscalizadas por profissionais competentes, e (b) sejam
elaborados e implementados os mesmos relatérios e planos que sé&o
necessarios a uma barragem nova financiada pelo Banco (ver para. 4(b)).
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Os relatorios exigidos no item 4(b) sdo

preparacédo e execugao de planos detalhados: um plano de supervisdo da
construcdo e de garantia de qualidade, plano de instrumentagcéo, plano de
operagao e manutengao e plano de resposta a emergéncias;

O procedimento do banco BP 4.37 - Anexo A estabelece o conteudo destes planos e o prazo
para a sua preparagao e conclusao.

1. Plano para a supervisdo e garantia de qualidade da construgéo Este plano &
fornecido ao Banco na etapa de avaliagdo. Cobre a organizagao, niveis do
quadro de pessoal, procedimentos, equipamentos e qualificacbes para a
supervisao da construcdo de uma barragem nova ou de obras de recuperacio de
uma barragem ja existente.

que de acordo com os procedimentos do banco BP 4.37 precisam ser revisados pelo banco.

8. A equipe de avaliagdo analisa todas as informag¢des do projeto relevantes
para a seguranga de barragens, incluindo as estimativas de custos, cronogramas
de construgdo, procedimentos para licitagcbes e aquisicbes, acordos de
assisténcia técnica, avaliacbes ambientais, e os planos para supervisao da obra
e garantia de qualidade, instrumentagéo, operacdo e manutengéo, e resposta a
emergéncias. A equipe também analisa a proposta de projeto, aspectos técnicos,
relatorios de inspecao, relatorios do Painel e todos os outros planos de acédo do
mutuario relativos a seguranga de barragens.

Até o momento, os dados técnicos fornecidos nao foram suficientes para avaliar a qualidade
do dique e a necessidade de reassentamento das casas ao longo da Av. Boa Esperanga, o
que gera duvidas sobre a adesdo ao procedimento do banco BP 4.37. Diante da falta de
informacgdes consolidadas sobre a estrutura do dique, solicita-se a supervisdo do banco a
cobranga da entrega e publicacdo do relatério técnico previsto para dezembro de 2019, e

solicita-se que o banco exija da PMT o desenvolvimento de alternativas de reassentamento,
conforme previsto na Op 4.12.

Resumo da avaliagao da supervisdao do banco na aplicagao das politicas operacionais
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Foram analisadas falhas sistematicas na aplicagcdo das politicas operacionais com o0s
respectivos anexos e procedimentos bancarios por parte da Prefeitura de Teresina,
diretamente relacionada com uma supervisao insuficiente do banco, nas seguintes politicas:

. OP / BP 4.01 Avaliagcdo Ambiental: Avalia-se que os aspectos sociais mencionados no
§ 3 do OP 4.01 ndo foram abordados adequadamente, pelo tanto a avaliagdo ndo abordou
aspectos naturais e sociais de uma forma integrada como exigido no § 4, descumprindo com
estes procedimentos exigidos. A anadlise de alternativas para macrodrenagem (Relatério de
Avaliacdo Ambiental e Social 2014, p.87) ndao cumpre com as exigéncias do OP 4.01, Anexo B
§ 3., por falta de uma analise sistematica das alternativas, com impactos ambientais e seus
valores econdmicos e especificacao de critérios adotados.

. OP / BP 4.04 Habitats Naturais: Avalia-se que algumas das areas previstas para
remocdo com o argumento de estarem dentro da Area de Protecdo Ambiental - APP ndo
coincidem nem com os proprios critérios da referente lei, nem com a definicdo de habitat
natural dentro do OP 4.04. Dadas essas incoeréncias, € questionavel como foram cumpridos
os procedimentos previstos nos procedimentos do banco BP 4.04 §7, que prevé a
identificacdo de questdes relevantes de habitats naturais para os relatérios de avaliagao
ambiental regional e setorial (EA).

. OP / BP 4.10 Povos Indigenas: A nao-ativagado dessa politica é inexplicavel frente a
avaliagdo da existéncia de povos tradicionais na area, lugar de fundacdo da cidade de
Teresina, confirmado pela autoridade competente IPHAN. Torna-se evidente que a politica do
banco vem sendo descumprida desde o inicio do programa, e o banco nao realizou a devida
supervisdo de suas responsabilidades previstas nos procedimentos do banco BP 4.10

. OP / BP 4.11 Recursos Culturais Fisicos: Existem sérias duvidas sobre a adesao do
banco e do mutuario ao § 6 do OP 4.11, e aos §§ 2, 6, 7, 14 do BP 4.11, que n&o podem ser
esclarecidas neste momento da analise, pois o Relatdrio de Avaliagdo Ambiental e Social ndo
divulga procedimentos de consulta. No entanto, o que se destaca é a falta de conhecimento
interdisciplinar dentro da equipe de analises, na qual a autoridade competente IPHAN também
nao participou. A avaliagdo ambiental ndo cumpre com os requisitos do § 4 do OP 4.11, e dos
§ 8 e §9doBP 4.11.

. OP / BP 4.12 Reassentamento Involuntario: Comprova-se que, na edi¢cao do plano de
reassentamento no caso da Lagoa dos Oleiros, foi descumprido a exigéncia para minimizar
reassentamentos previsto no OP 4.12 § 2, pois a alternativa escolhida pela prefeitura é aquela
que requer o maior numero de reassentamentos, apesar de ndo ser a mais adequada, pois
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gerar custos e implicagdes operacionais constantes. A nao verificagcdo dessa escolha diante
do critério 2 do OP 4.12 por meio do banco de possibilidades ndo cumpre com procedimentos
bancarios BP 4.12 § 2 e § 5. Nao esta claro como as capacidades existentes dentro da equipe
de operagao do municipio tenha capacidade para cumprir o OP 4.12 § 8 em prestar atengao
especial as necessidades de grupos vulneraveis, também por nao seguir os critérios para
participagdo comunitario previsto dentro das politicas operacionais BP 4.12, anexo A 4.12 §
15. Medidas tomadas ou planejadas para mitigar impactos negativos n&o s&o consideradas
apropriadas para esses grupos, conforme especificado no procedimento bancario 4.11 § 9. A
auséncia de critérios para consulta significativa, exigido no OP 4.12, 2b), dentro dessa mesma
politica operativa, faz necessario a avaliacdo por meio da Estrutura Ambiental e Social EES
10, atualmente vigente, que prevé essa definicdo. Analisa-se a n&o adesao aos critérios para
consulta significativa previstos nos § 22 e § 27. Existem duvidas se os mecanismos propostos
pelo banco na resposta da gestdo ao Painel de Inspecdo irdo incentivar essas consultas
significativas.

. OP / BP 4.13 Financiamento do investimento: A aplicacdo bem sucedida da avaliagao
técnica prevista no OP 4.13 § 4 é altamente questionada, dadas as incoeréncias identificadas
nas pesquisas técnicas para avaliar a segurancga das barragens (OP 4.37), a aparente falta de
interesse da prefeitura em considerar seriamente as alternativas ao reassentamento (OP
4.12), assim como a falta de identificagdo de grupos tradicionais dentro da area do projeto (OP
4.10).

. OP / BP 4.37 Seguranga de barragens: Até o momento, os dados técnicos fornecidos
nao foram suficientes para avaliar a qualidade do dique e a necessidade de reassentamento
das casas ao longo da Avenida Boa Esperanga, o que gera duvidas sobre a adesdo ao
procedimento do banco BP 4.37 § 8.

Frente a tantos processos criticos solicita-se uma intervengdo do painel de inspecao,
recomendando ao banco de exigir ao Municipio de Teresina que suspenda imediatamente o
reassentamento e busque alternativas em conformidade com a OP 4.12, adotando todas as
medidas possiveis para reduzir o risco para as comunidades, inclusive através de obras de
engenharia e planos de contingéncia, de acordo com as Leis Nacionais.

Frente aos danos graves e irreversiveis que ja foram causados nas comunidades tradicionais
pela implementacao da primeira e da segunda fase do Programa Lagoas do Norte solicita-se
com urgéncia a ativacdo da politica OP 4.10, adotando as etapas previstas na politica
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operacional OP 4.10, a partir do § 9, com a ampla participagdo das comunidades dos Povos
Indigenas afetados, fornecendo todas as informagdes relevantes inclusive avaliagdo dos
potenciais efeitos negativos do projeto nas comunidades indigenas de forma culturalmente
adequada. Lembra-se que o termo “Povos Indigenas” é utilizado pela OP 4. 10 de forma
genérica para se referir a um grupo que se autodefine como comunidade tradicional, que
mantém costumes sociais distintas (implicando aspectos culturais, econdmicos, politicos,
culturais, religiosos, espirituais e/ou politicos da manifestagdo social), com apego e uso de
territorios tradicionais.

Em coeréncia com o OP 4.11 § 10 pede-se também uma revisdo do programa e a adogao de
um procedimento de desenho do projeto culturalmente sensivel, incluindo tanto os 6rgaos
competentes quanto os grupos diversos diretamente afetados.

lll. Conclusao

Diante dos argumentos expostos acima, o Centro de Defesa Ferreira de Sousa, a equipe
técnica, os moradores e a rede de assessoria técnica do nordeste comprovam as graves
falhas tanto na concepgao quanto na implementagdo da primeira e segunda fase do PLN,
cometidos tanto pelo 6rgao executor da Prefeitura Municipal de Teresina quanto pelo érgao
supervisor do Banco Mundial. Portanto, os responsaveis por esse documento reforcam e
exigem, segundo a demanda das comunidades, especialmente dos Bairros Sdo Joaquim e
Mafrense, a SUSPENSAO do processo de remocado e reassentamento involuntario que vem
incidindo sobre as familias, e a abertura de espacos legitimos de dialogos para fins de
consultas, participacado e acesso as informacdes com a comunidade e as pessoas afetadas a
fim de decidir o futuro do programa e redefinir o projeto de intervengéo.

As responsabilidades do Banco Mundial e da PMT foram diversas vezes mencionadas ao
longo do relatdrio, e diante delas faz-se as seguintes exigéncias:

1. Interrompimento e suspensdo imediata do processo de remogido e reassentamento
involuntario em razdo das duvidas quanto ao cumprimento ou descumprimento
detectado na aplicagdo das politicas operacionais e procedimentos do banco exigidos
em OP 4.01 §3,4, OP 4.01 Anexo B §3; BP 4.04 §7; OP 4.11 §4,6, BP 4.11
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§2,6,7,8,9,14; OP 4.12 §2,8, BP 4.12 §2,5, BP 4.12 Anexo A 4.12 §15, EES 10 §22,27;
OP 4.13 §4; BP 4.37 §8; e pela nédo ativacao de OP/BP 4.10, apesar da avaliagao
positiva da existéncia de Povos Indigenas (grupo que se autodefine como comunidade
tradicional, que mantém costumes sociais distintos), na area do projeto pela autoridade
responsavel IPHAN.

. Realizagéo de relatério de analise das falhas e impactos gerados pela implementacao
da Fase 1 e 2 do programa nas comunidades, assim como da devida penalizagao dos
atores envolvidos quando do descumprimento da politica de operagao do PLN, e
politicas de compensacdo e reparacdo para as familias direta ou indiretamente
afetadas. Os impactos a serem analisados devem abranger aspectos culturais,
socioeconémicos, urbanos, ambientais e o reconhecimento da situagcdo atual das
familias ja removidas pela primeira fase. Os trabalhos deverdo ser realizados por
empresa terceira a ser contratada pelo Banco Mundial e custeada com seus recursos.
Tanto o processo de contratacdo da empresa que ira analisar os impactos quanto a
realizacdo do trabalho devera ser feito sob supervisdo do CDFS, MPPI, DPU-PI e
comunidades afetadas.

. Abertura de canais de dialogo direto com a populagdo residente nos bairros Sao
Joaquim e Mafrense, a fim de cumprir com a politica do BIRD, e a reformulagao do
Comité de Participagdo Comunitaria com convocatoérias pessoais e notificagées diretas
a serem realizados em locais externos a PMT.

. Disponibilizagdo integral dos documentos, projetos e planos para a area, inclusive
aqueles referentes a construcao e condi¢ao das estruturas dos diques do rio Parnaiba
e Poty, em meio virtual e fisico, encaminhados imediatamente para o CDFS e para os
orgaos e instituicdes de defesa: MP-PI, DPU-PI, DPE-PI.

. Contratacdo de terceira empresa para reavaliagdo das condicbes de seguranca,
estabilidade e estanqueidade dos diques. Os trabalhos deverdo ser realizados por
empresa terceira a ser contratada pelo Banco Mundial e paga com seus recursos.
Tanto o processo de contratagdo da empresa que ira analisar as estruturas quanto a
realizacao do trabalho devera ser feito sob supervisdo do CDFS, MPPI, DPU-PI e
comunidades afetadas.

. Reformulagdo do projeto de intervengdo segundo recomendagbes e desejos da
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comunidade e que tenham como principio fundamental a manutengao da populagao
original das comunidades em seu territério. A procura de alternativas em conformidade
com a OP 4.12 deve adotar todas as medidas possiveis para reduzir o risco para as
comunidades, inclusive através de obras de engenharia e planos de contingéncia. Em
coeréncia com OP 4.11 § 10 pede-se também uma revisao do programa e a adogao de
um procedimento de desenho do projeto culturalmente sensivel, incluindo tanto os
orgaos competentes quanto participagdo integral do CDFS e equipe técnica na
formulacado do novo projeto. Mesmo quando houver a necessidade de reassentamento,
que este seja 0 minimo necessario e que a realocacgao das familias seja feita dentro do
perimetro dos bairros Sdo Joaquim e Mafrense e ndo no Residencial habitacional
Parque Brasil, previsto no extremo norte do municipio.

Redefinicdo das propostas de intervengdao de cada um dos componentes do PLN:
Modernizagdo da gestdo municipal, desenvolvimento da cidade e gerenciamento do
projeto; Desenvolvimento urbano-ambiental integrado nas Lagoas do Norte; e
Desenvolvimento econémico e social das Lagoas do Norte. Por negar a realidade e o
aspecto cultural e histérico da comunidade, as ag¢des propostas pelo programa ferem o
direito de permanéncia da comunidade e a manutencdo de seu estilo de vida.
Programas de capacitagcdo que buscam remover atividades e modos de vida
tradicionais (como por exemplo os ja mencionados vazanteiros e pescadores) e
substitui-los por atividades como os de pedreiros e cabeleireiros sem levar em
consideragdo o desejo de manutencdo de suas atividades originais € sustentada
apenas no horizonte de destruicdo de suas realidades e modos de vida tradicionais.

Dentro do escopo do Programa Lagoas do Norte, realizar as agdes previstas com vistas
a estruturar o territorio historicamente negligenciado com os servigos de saneamento
(instalado porém ndo conectado as casas), saude, correios e equipamentos publicos
comunitarios como creches comunitarias, lavanderias publicas e restaurantes
populares.

Solicita-se com urgéncia a ativacdo da politica OP 4.10, adotando as etapas previstas
na politica operacional OP 4.10, a partir do §9, com a ampla participagcdo das
comunidades dos Povos Indigenas afetados, fornecendo todas as informacdes
relevantes inclusive avaliagdo dos potenciais efeitos negativos do projeto nas
comunidades indigenas de forma culturalmente adequada. Solicita-se uma capacitagao
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imediata e acompanhamento constante dos funcionarios dentro da Prefeitura Municipal
de Teresina de todos o0s niveis operacionais do projeto por um antropdlogo com
conhecimentos especificos sobre Povos Tradicionais locais, reconhecido pela
Associagao Brasileira de Antropologia e aceito pelas comunidades tradicionais com
mediacdo do CDFS. Essa medida visa garantir um abordagem conforme as leis
nacionais que protegem as comunidades tradicionais, assim como visa evitar também a
repeticdo de acontecimentos de racismo religioso e ambiental, vivenciados por agdes
que visam destruir as praticas tradicionais, como a remog¢ao da atividade tradicional de
olarias, e a remogao de terreiros de umbanda ao passo que igrejas de outras religides
foram poupadas, e ainda comentarios pejorativos que desvalorizam a populagao
original e negam o direito dela ao territério.

10. A zona norte é territdrio de diversos povos e comunidades tradicionais. Além disso,
destacamos que a comunidade da Boa Esperanga estd em processo de
auto-reconhecimento enquanto comunidade quilombola. Vazanteiros, pescadores,
ribeirinhos, oleiros e povos de matriz africana residentes na zona norte se relacionam
com o territério de forma diferenciada. Estes segmentos cultivam nas margens do
Parnaiba, pescam nos rios da regido, utilizam-se de plantas e ervas nativas para os
cuidados com a saude e necessitam dos ecossistemas locais para a manutencao e
reproducdo dos seus modos de vida. Diante disto, solicitamos que o Banco Mundial
pense estratégias de reterritorializagdo para membros destes coletivos ja impactados
pelo programa e, em didalogo com as comunidades, fomente e financie estratégias de
fortalecimento socio-cultural, econdmico e territorial para os coletivos culturalmente
diferenciados residentes na zona norte.
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Pedido de inspecao

No6s moradores da area do Programa Parque Lagoas Do Norteda etapa 2 do plano
de reassentamento involuntario, através dessa carta viemos nos manifestar contra ao
projeto de reassentamento involuntario, que a prefeitura de Teresina, capital do Piaui,
Brasil,prop6s aos moradores do bairro, nés responsavel pelasfamilias e residéncia, ndo
concordamos e nao aceitamos o reassentamento da minha familia do atual local de
residéncia. Por isso nds moradores afetados pelo projeto estamos enviando um abaixo

assinado com as assinaturas anexadas.

Através desse pedido de inspegdo, queremos uma investigagdo na éarea que
compde o parque lagoas norte, que consiste a etapa atual, para verificar se as obras estédo
sendo executadas de acordo com a politica do banco mundial, o motivo é por que nao
existe transparéncia no projeto que estd em execugdo, entre a prefeitura e moradores.
Pois nessa area existem 119 afetados, 34 remogdes parciais e 85 remocgdes totais
segundo a minuta do projeto, que s6 foi disponibilizada para os moradores quando
conseguiram a ajuda de um promotor € um defensor publico, para assim tomarem

conhecimento da situagao.

O que ndsquestionamos, parque lagoas do norte para quem!? Neste projeto a ser
executado requer a remocédo de mais de 70% das moradias da etapa atual, existem
familias que moram ha 40 anos de residéncia nesse local, pois ja existe um grande valor
sentimental pela sua moradia, ja4 outros, possui meios de trabalho na sua prépria
residéncia para garantir o sustento da familia, e além do mais, existem pessoas
necessitadas que dependem da ajuda de outras pessoas como no caso 0s vizinhos mais
préximos,ja que moram a tanto temponessa area. Essas pessoas mais antigas, fazem
parte da histériada comunidade, pois agora com a vindado parque pesavamos que
iriamosnos beneficiar com as maravilhas do projeto da prefeitura, ja que estamos tanto
tempo a espera de uma benfeitoria, pois agora ndonos dao escolha de ficar, para usufruir

dos beneficios do parque.

Acreditamos que reassentamento involuntario seja a ultima opgao para o projeto, de
acordo com a politica do banco, mas na verdade n&o é dessa forma que esta
acontecendo, os moradores nao estao tendo a opgéo de ficar nas suas residéncias, pois a

prefeitura obriga os moradores a sair do local sem necessidade, por que tem area

2



suficiente para construgcao parque sem a remocgado das familias. O que queremos, é

permanecer em nossas residéncias e disfrutar da beleza do parque futuramente.

Com a movimentagao da prefeitura, nés moradores criamos um grupo de resisténcia
para fortalecer a permanéncia das familias nossa comunidade, o grupo de resisténcia tem
recebido o apoio de algumas instituicbes como: o Ministério Publico do Estado do Piaui, a
Defensoria Publica da Unido do Estado Do Piaui e a Arquidiocese de Teresina junto com

os direitos humanos.
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ANEXO

Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o enderego também informado abaixo,

localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, ndo concordo e néo aceito o reassentamento da

minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de

atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque

ambiental.
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ANEXO

Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o enderego também informado abaixo,

localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, ndo concordo e ndo aceito o reassentamento da

minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de

atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque

ambiental.
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Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o enderego também informado abaixo,

localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, nao concordo e ndo aceito o reassentamento da

minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de
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atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque

ANEXO

nado, responsavel pela familia e residéncia com o enderego também informado abaixo,
as obras do Parque Lagoa do Norte, nao concordo e ndo aceito o reassentamento da

ocal de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de

ambiental.
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ANEXO

Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o endere¢o também informado abaixo,

localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, nio concordo e ndo aceito o reassentamento da

minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de

atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque

/

ambiental.
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Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o enderego também informado abaixo,

localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, ndo concordo e nédo aceito o reassentamento da

minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de

atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque

ambiental.
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Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o enderego também informado abaiXxo,

localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, nao concordo e ndo aceito o reassentamento da

minha familia do mEm_ local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de
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Eu, abaixo assinado, responsavel pel

ANEXO

a familia e residéncia com o enderego também informado ab

aixo,

localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, ndo concordo e ndo aceito o reassentamento da

minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na mxumoﬁmfm de

atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque
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ambiental.
ENDERECO
BAIRRO RUA
\@r%i%g AV \W\uﬁl \W&E@L e
e
2NN Al poo.  28PIfB2 L2
s /4 _\ ) i Ha \S&\%r\.\\c %\\ \mb@ \m\wm\w:\n&
4 | onar.a hggﬁ&?&o Al. bis EspLianco
S e v o Sif s Wuwmw S Giea | A Bpa  ESGednaiis
8. Vo) 2 A0 Ty @ T W M \
. gulo CeS AR Soaw mﬁnﬁ \_QH AN V [pA - £
T | ana @AvIA S40 Jor Quin| AV BoA ES PrRANCa
S ‘Ml!.\)C//Dﬁ » A mkmo C_f(am%%% _.:,\%\u MQM: meaﬁg \H A @39 mo,@%ﬁéx_\fﬁ AR
- j/@?ﬁ,ﬂ? mw&u@yﬂ/,%& Seo gﬁbﬁl?%f\ X@,
10 mﬂ ) w/z -~ - _ H654
) f\ur\r\ra/%r\(vﬁ? m \YW.)\,.\(QF WA\I > MW.U G{Yu'ﬂ.»lm A V..WVHV CA. Aﬁh@\/ﬂa.um\) Df.\/ g



ANEXO

Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o enderego também informado abaixo,

localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, ndo concordo e ndo aceito o reassentamento da

minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de

atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque

ambiental.
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ANEXO

Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o endereco também informado abaixo,
localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, nio concordo e ndo aceito o reassentamento da
minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de

atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque

ambiental.
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Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o enderego também informado abaixo,

localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, nao concordo e nio aceito o reassentamento da

minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de

atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque

ambiental.
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ANEXO

Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o endereco também informado abaixo,
localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, niao concordo e ndo aceito o reassentamento da
minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de

atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque

ambiental.
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Eu, abaixo assinado, responsavel pela familia e residéncia com o enderegco também informado abaixo,
localizado em area das obras do Parque Lagoa do Norte, nio concordo e nio aceito o reassentamento da
minha familia do atual local de residéncia. Venho a reclamar junto ao Banco Mundial, na expectativa de

atendimento, bem como oportunidade de minha familia ser beneficiada pelos bens trazidos pelo parque

ambiental.
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Painel de Inspecao

PEDIDO RQ 19/10
19 de setembro de 2019
NOTIFICACAO DE REGISTRO
Pedido de Inspecéao

BRASIL.: Projeto de Melhoria da Qualidade de Vida e da Governanca Municipal de
Teresina (P088966) e Financiamento Adicional para o Projeto de Melhoria da
Qualidade de Vida e da Governanca Municipal de Teresina (P146870)

Resumo

1. No dia 23 de agosto de 2019, o Painel de Inspecdo (doravante “o Painel”) recebeu
um Pedido de Inspec¢éo (doravante “o Pedido™) do Projeto de Melhoria da Qualidade de
Vida e da Governanca Municipal de Teresina e seu Financiamento Adicional (doravante
“0 Projeto”). O Pedido foi enviado por 202 familias moradoras dos bairros Afonso
Mafrense e S&o Joaquim em Teresina (doravante “os Requerentes”). Os Requerentes
designaram trés membros da comunidade, Sras. Thays Beatryce e Lucia Araljo e o Sr.
Francisco Morais, para atuar em seu nome.

2. Embora apoiem o Projeto, os Requerentes se opdem a ser reassentados e alegam
que existem outras alternativas para o Projeto que Ihes permitiriam continuar no local
onde estdo atualmente. Eles argumentam que os membros da comunidade vivem nesse
local hé vérias décadas e que o Projeto ira causar prejuizo cultural, social e econémico.
Também expressaram preocupacdo com a falta tanto de consulta com as comunidades
afetadas como de divulgacdo de informacoes.

3. Depois de realizar a diligéncia prévia e confirmar que o pedido atende os critérios
de admissibilidade do Painel, informo que registrei o referido pedido no dia 19 de
setembro de 2019.

O Projeto

4. O Projeto de Melhoria da Qualidade de Vida e da Governanga Municipal de
Teresina foi aprovado em marco de 2008, com um empréstimo do BIRD no valor de US$
31,13 milhdes e um financiamento de US$ 13,34 milhdes do Municipio de Teresina. O
Financiamento Adicional foi aprovado em fevereiro de 2016 com recursos financeiros do
BIRD no valor de US$ 88 milhdes e US$ 88 milhdes em recursos do Municipio de
Teresina. O Financiamento Adicional visa cobrir uma lacuna no financiamento e
possibilitar a conclusdo das atividades previstas. A data de encerramento do Projeto é 15
de dezembro de 2021.

1818 H Street, N.W., Washington DC 20433



5. Os objetivos de desenvolvimento do Projeto sdo “(i) modernizar e melhorar a
capacidade de gestdo do Governo Municipal de Teresina nas &reas financeira, urbana,
ambiental, de prestacdo de servigcos e de desenvolvimento econdmico, e (ii) melhorar a
qualidade de vida da populagéo de baixa renda da regido Lagoas do Norte”.!

6. O Projeto tem trés componentes: (i) modernizacdo da gestdo municipal,
desenvolvimento da cidade e gestdo de projeto; (ii) desenvolvimento urbano-ambiental
integrado da Regido Lagoas do Norte; e (iii) desenvolvimento social e econdémico da
Regido Lagoas do Norte. No ambito do segundo componente, o Projeto financia: (i)
intervencOes para otimizar o servico de abastecimento de &gua; (ii) a implementacéo de
sistemas de coleta, transmissdo e tratamento de aguas residuais; (iii) a execucdo de
intervencdes urbanas criticas de macro e microdrenagem; (iv) acbes para recuperar 0S
aspectos ambientais naturais das lagoas e redes de canais da regido, bem como dos leitos
adjacentes dos rios Parnaiba e Poti; (v) intervencdes para melhoria urbana e a reabilitacéo
e construcdo de espacos verdes, parques e espacos de laser e comunitarios; (Vi)
intervencOes para melhorar a malha rodoviaria local, o fluxo do trénsito, o acesso e a
seguranca da regido; e (vii) realizar o reassentamento de familias em areas de risco e em
outras areas de intervencdo do Projeto e a implementacdo de melhorias habitacionais para
outros domicilios elegiveis.

7. O Projeto recebeu a classificacdo da Categoria Ambiental A e ativou as seguintes
politicas de salvaguarda: Avaliacdo Ambiental (OP/BP 4.01); Habitats Naturais (OP/BP
4.04); Recursos Culturais Fisicos (OP/BP 4.11); Reassentamento Involuntario (OP/BP
4.12); e Seguranca de Barragens (OP/BP 4.37).

O Pedido de Inspecéo

8. O Pedido de Inspegdo foi apresentado por 202 familias residentes dos bairros
Afonso Mafrense e Sdo Joaquim em Teresina, Piaui. Eles se opdem ao reassentamento a
ser realizado no @mbito do projeto e alegam que ha outras alternativas para evitar o
desalojamento. Argumentam que “estdo sendo drasticamente impactados em termos de
[suas] condigdes sociais, politicas, culturais e econémicas”.

9. Os Requerentes afirmam que, embora algumas familias tenham sido incluidas no
Plano de Acdo de Reassentamento (PAR), outras foram deixadas de fora, incluindo as
gue chegaram depois que 0 prazo para o censo foi estabelecido em 2014. Explicam que
algumas familias ja vivem na area do Projeto ha 40 anos e possuem um apego ao local.
Algumas familias possuem negdcios na area, enquanto outras dependem economicamente
das redes sociais e familiares que formaram, de acordo com o0s Requerentes. Afirmam
gue apoiam o Projeto e que gostariam de permanecer no local atual e se beneficiar das
melhorias e oportunidades que virdo com o Projeto.

! Documento de Avaliagdo do Projeto, 2008, pg.7, e Documento do Projeto, 2016, pg.6.



10. Os Requerentes argumentam que o reassentamento do Projeto infringe a Politica
do Banco sobre Reassentamento Involuntario por ndo considerar (i) 0S S€rios riscos
econdmicos, sociais e ambientais causados pelo reassentamento involuntario, (ii) o
empobrecimento associado com a perda de propriedade e de fontes de renda, (iii) a falta
de oportunidades econdmicas nas novas areas onde as pessoas serdo reassentadas, (iv) as
redes de apoio social existentes na comunidade, sua identitade cultural e ligacdo com o
territorio, (v) as alternativas para evitar o reassentamento; (vi) a possibilidade de a
populacdo afetada participar dos beneficios do Projeto, (vii) a possibilidade de participar
do planejamento e implementacdo do reassentamento, (viii) o principio de diviséo igual
de bens entre homens e mulheres, (ix) a necessidade de pagamento de compensacgéo antes
do reassentamento, (x) a necessidade de aconselhamento juridico, que tem como
resultado a avaliacdo injusta dos bens e valores inadequados de compensacdo e (xi) que
as familias que ndo tém titulos formais da terra (locatarios, vendedores ambulantes ou
vendedores informais) irdo perder o direito de acesso e uso a uma parte da terra.

11.  Os Requerentes alegam que o Projeto carece de transparéncia e que ndo ha
didlogo entre as comunidades afetadas e o Municipio. Segundo eles, somente
conseguiram ter acesso ao PAR depois de entrar em contato com a Defensoria Publica e o
Ministério Puablico.

12.  Os Requerentes anexaram uma carta da Defensoria Publica Federal no Piaui que
apoia seu Pedido de Inspecdo. A carta assinada afirma que a Defensoria Publica vem
acompanhando esse Projeto nos Gltimos trés anos e que, embora tenha conhecimento dos
beneficios ¢ da importdncia do mesmo, “0s gestores do Projeto ndo se mostraram
dispostos a considerar os impactos socioecondmicos e culturais do Projeto sobre as
comunidades afetadas que ja vivem na area ha décadas /.../.” Afirmam também que a
defensoria “manifesta [seu] apoio integral ao Pedido de Inspecdo apresentado pela
comunidade, esperando que o Banco Mundial investigue de forma clara e imparcial a
implementacgéo do projeto [...]”.

13.  Além disso, os Requerentes anexaram uma carta da Comissdo de Direitos
Humanos da Arquidiocese de Teresina que apoia seu Pedido de Inspecdo. A carta
enfatiza que as comunidades afetadas vivem na area ha muitos anos e que sua identidade
cultural esta vinculada ao local e € intimamente relacionada a historia da fundacao de
Teresina. A carta indica que o Projeto trara beneficios para a cidade, mas deveria ser
implementado com respeito pelos direitos culturais das comunidades afetadas.

14.  No dia 26 de agosto, o Painel recebeu uma carta do Ministério Publico do Estado
do Piaui solicitando a intervencao do Painel. De acordo com a carta, o Ministério Pablico
recomendou que Municipio de Teresina parasse 0 processo de reassentamento no ambito
do Projeto, mas o Municipio ignorou essa recomendacdo e em vez disso acelerou o
processo. A carta também indica que o Municipio ndo forneceu estudos que comprovem
que alguns dos domicilios a serem reassentados estdo localizados em areas de risco.

15. A carta solicita a intervencdo do Painel de Inspecdo. Solicita também que o
Municipio de Teresina (i) suspenda imediatamente o reassentamento e procure
alternativas em conformidade com a Politica Operacional 4.12, e (ii) adote todas as



medidas possiveis para reduzir o risco para a comunidade, inclusive por meio de obras de
engenharia e planos de contingéncia nos termos da Lei 12.608 que dispde sobre a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil.

Diligéncia Prévia

16. Depois de receber o Pedido de Inspecdo, o Painel realizou sua diligéncia prévia
inicial e verificou que o Pedido atente os critérios de admissibilidade para o registro,
conforme segue:

17. O Pedido néo ¢é frivolo, absurdo ou andnimo, e foi apresentado por 202 familias
moradoras de Teresina, Piaui, Brasil, onde se localiza o Projeto.

18.  Os Requerentes anexaram ao seu pedido uma carta enviada a Geréncia do Banco
Mundial em junho de 2019 em que apresentam preocupacOes com o Projeto. O Painel
entende que a Geréncia recebeu a carta e prometeu informar as preocupagfes a Unidade
de Gerenciamento do Programa Lagoas do Norte. No entanto, os Requerentes explicaram
que as questdes levantadas permanecem sem solucéo.

19. O Painel verificou também que o Pedido ndo diz respeito a questdes de aquisicdes
e que, no momento em que foi recebido, o Projeto ja contava com 38% de desembolso. A
data de encerramento do Projeto € 15 de dezembro de 2021. O Painel ndo emitiu
anteriormente uma recomendacéo sobre as questdes levantadas no Pedido.

20. O Painel conversou com os Requerentes por telefone no dia 27 de agosto de 2019,
para entender melhor as suas preocupacdes. Eles apresentaram mais detalhes sobre os
danos alegados e explicaram que, embora a maioria dos domicilios ainda néo tenha sido
reassentada, temem que seu reassentamento seja iminente e alegaram que ndo tém
informacgdes sobre o cronograma exato do reassentamento. Explicaram também que
alguns membros da comunidade ja haviam sido afetados e que, em alguns casos, 0
reassentamento envolveu o uso de forca policial. Solicitaram que o Painel realize
urgentemente uma investigacao do Projeto.

21. O Painel reuniu-se com a Geréncia do Banco em 10 de setembro de 2019. A
Geréncia enfatizou que o Projeto tem como objetivo melhorar a vida das pessoas nos
bairros de baixa renda de Teresina e reduzir os riscos de inundacdes. A Geréncia explicou
que existem seis atividades no ambito do Projeto que requerem reassentamento nos
bairros Afonso Mafrense e S&o Joaquim e que estas estdo em diferentes estagios de
execucdo. A andlise de alternativas ja foi realizada e, como resultado, 0 nimero de
domicilios afetados caiu pela metade. Segundo a Geréncia, outra analise de alternativas
para as obras de seguranca do dique estd sendo preparada para avaliar se o
reassentamento poderia ser minimizado ainda mais. A andlise estara pronta até dezembro
de 2019. A Geréncia também explicou que o Projeto realizou vérias rodadas de consultas
com as comunidades afetadas e que possui um mecanismo de reclamagdes robusto. A
Geréncia indicou que estavam realizando uma missao para a area do Projeto entre 5 e 13
de setembro de 2019, e que planejavam se reunir com membros da comunidade.



Afirmaram que estdo considerando 0s proximos passos para abordar as questfes
levantadas pelos Requerentes.

Registro do Pedido

22.  Conforme previsto no paragrafo 17 da Resolucdo do BIRD (doravante “a
Resolu¢do”) que estabeleceu o Painel, “O Presidente do Painel deverd informar os
Diretores Executivos e 0 Presidente do Banco imediatamente ao receber um pedido de
inspecdo”.? Com esta notificagdo, estou informando que registrei o presente Pedido em
19 de setembro de 2019.

23. O registro pelo Painel ndo implica de forma alguma uma decisdo quanto aos
méritos do Pedido de Inspecdo. Conforme previsto no paragrafo 18 da Resolucdo e nos
pardgrafos 2 e 8 das “Conclusfes da Segunda Revisdo do Painel de Inspecdo pelo
Conselho” (doravante “o Esclarecimento de 1999”), a Geréncia do Banco deve apresentar
ao painel no prazo de 21 dias Uteis (até 21 de outubro de 2019) uma resposta para as
questdes levantadas no Pedido de Inspecdo. Os paragrafos 3 e 4 do Esclarecimento de
1999 disp6em sobre o0 assunto a ser abordado pela Geréncia na resposta ao Pedido.

24.  Apos receber a Resposta da Geréncia o Painel ir4, conforme descrito no
Esclarecimento de 1999, nos termos do paragrafo 19 da Resolucdo, “determinar se o
Pedido atende os critérios de elegibilidade estabelecidos nos paragrafos 12 a 14 [da
Resolucdo] e devera fazer uma recomendacao para o0s Diretores Executivos acerca de se a
matéria deveria ser investigada”.> O presente Pedido recebeu a designacdo Pedido RQ
19/10.

Atenciosamente,
Imrana Jalal
Presidente
Painel de Inspecéo

AnNexos

Mr. David Malpass, Presidente
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento

Os Diretores Executivos e Suplentes
Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento

Os Requerentes

2 Resolucdo que estabelece o Painel (de 22 de setembro de 1993), Resolugdo No. IBRD 93-10,
http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/PanelMandateDocuments/Resolution1993.pdf
3 1bid.
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16/03/2020 o SEIIBAMA - 7201861 - Oficio

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
SUPERINTENDENCIA DO {BAMA NO ESTADO DO PIAU

OFICIO N2 58/2020/SUPES-PI
' Teresina, 13 de marco de 2020.
A Vossa ExcelenC|a
Sérgio Murilo Fonseca Marques Castro
Defensor Pablico Federal
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NO PIAUI

Rua Rio Grande do Sul, 585, llhotas
CEP: 64001-585 Teresina/PI

Assunto: Solicitagao de Informagoes.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 02020.000486/2020-25.

Senhor Defensor,

Em atengdo ao Oficio n2 107/2020-DPU-PI, referente ao PAJ n2 2020/015-00109, informa-
se que, conforme manifestacdo da Divisdo Técnica, o processo de licenciamento do Programa Lagoas do
Norte ndo tramitou nesta Superintendéncia, portanto ndo ha qualquer informag&o técnica do projeto ou
acerca de desaproprlagao

Assim sendo, sugere-se a requisi¢do das informagdes junto ao 6rgdo ambiental municipal
responsével pelo licenciamento da atividade, neste caso, a SEMAM-Teresina.

Atenciosamente,

‘(assinado eletronicamente)

e Y- 11} Martin Coqueirotinhares - e

Superintendente do Ibama/PI

R IR

£ @gﬁ { Documento assinado eletronicamente por SAN MARTIN COQUEIRO LINHARES, Superintendente, em
e | ?ﬁ 13/03/2020, as 15:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrbnics Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 02020.000486/2020-25 SEl n2 7201861
Av. Homero Castelo Branco, n2 2240 - Jockey Club - Telefone:
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. Ay Ty
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO W %‘”\

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NO PIAUI

OFiCIO DE DIREITOS HUMANOS E TUTELA COLETIVA
Rua Rio Grande do Sul, n°. 585, Ilhotas, Teresina-Piaui, CEP 64.001-585, Telefone (86) 3194-8800/8802

Oficio n° O "~ /2020-DPU-PI Teresina, 06 de margo de 2019.
aA/RAR
. %@z 8 @ﬁ%ﬂ‘fg
Tlustrissimo Senhor . | Of 034207
Superintendente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente no Piaui . g

Sr. San Martins Coqueiro Linhares
Avenida Homero Castelo Branco, n° 2240, Bairro Horto
CEP: 64052-445, Teresina (PI)

Assunto: Solicitagdo de informagdes.

Senhor Superintendente,

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, incumbida da misséo
constitucional de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados, vem com espeque artigos 1°, 4°, 1, V, VIII, X, XI, §2° e 44,
inciso X, da Lei Complementar n°. 80/94, em favor das familias e
comunidades tradicionais localizadas no entorno da constru¢do do Projeto
Lagoas do Norte, submetidas a reassentamento involuntario!, requisitar
informacées sobre a existéncia ou nfo de procedimento de viabilizagdo para
construcio do Projeto Lagoas do Norte. Em caso positivo, solicita-se copia
dos principais atos administrativos realizados, como portaria de
licenciamento ambiental, conclusio de eventuais estudos de EIA/RIMA,
registro de audiéncias publicas com as comunidades tradicionais ou mesmo
urbanas afetadas.

Requer-se que a resposta ao presente oficio seja enviada em até 30 -
dias, ou que, no mesmo prazo, seja informada eventual impossibilidade d
atendimento da requisi¢do ou veiculado pedido de prorrogagéo.

1 Processo de Assisténcia Judiciaria n° 2020/015-00109.



SORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NO PIAUf

OFICIO DE DIREITOS HUMANOS E TUTELA COLETIVA
Rua Rio Grande do Sul, n°. 585, Ilhotas, Teresina-Piaui, CEP 64.001-585, Telefone (86) 3194-8800/8802

Na certeza de que possamos contar com vossa colaboracdo, renovam-
. se os protestos de estima e consideragio.

Atenciosamen i/‘

SERGIO MURILO FONSECA MARQUES CASTRO
Defensor Publico Federal
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M;ui +: - Bairro S80 Joaquim Cria ONG para Detesa dos LHveHon Saeiaty Fage 1 i
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¢ Conteudo @ tudo

Bairro Sao Joaquim Cria ONG para
Defesa dos Direitos Sociais

Por Humberto Coelho/Acessepiaul e (HC, 18/10/2009, as 09:30:43)

Tomou posse, na noite deste sabado, a diretoria da Associagao r/:

E = . Cantro dgf Defesa dos Direitos formada por moradores do baio Hao
) NJoaquinifZona norte de Teresina.

moradores do bairro, mas também lutar por questdes z\mblm 3 Lﬁ o

- ‘ ey I
_r' « e« O principal objetivo da ONG @ fazer a defesa dos direitos socials dos
' el culturais da comunidade. froocus) G
A

Em seu discurso de posse a presidente Mara Lucia de Olivelra
Sousa disse que 0 primelro trabalho do Centro sera ajudar os

momd&(es da , comunidade a conseguirem seus documentos
. que & condiglo basica para ser reconh do como cidadao
i is direl i SO dia,
Membros da Asssociagsio Centro de Defesa tegbasl:(g)uﬁl Iutqracclau ;p:olo: q;ln:::s direitos sdcias, como mora
dos Direitos 3 A ' KssOcn o\u :
A presidente destacou também uma luta que pracisa ser feita contra
o preconceito social que discrimina as pessoas porque sfo pobres ou porque sfo drogadas, ao invés de ajudar a

recuperar aquela pessoa.s

© 2008 Portal Acessepiaui - Rua 24 de Janeiro, 331, 2° andar, sala 201 ¢ Centro/Sul « Teresina-Pl

Fale conosco: (86) 3226-2354 + 8802-9508 + 8802-9466 « 88029467 - Comercial: 8802-9511

0-5-0-joaquim-cria-ong-para-def... 20/10/2009
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Ac Promotor Fernando Ferreira dos Santos

Assunto: CONVITE A REUNIAO COM AS FAMILIAS AMEACADAS PELO PROGRAMA
LAGOAS DO NORTE

Esperamos contar com a sua participagéo em uma reunido a ser realizada no dia 23
de fevereiro de 2015, com inicio as 17h, na Escola municipal AntdnioDilson Fernandes,
situada na Avenida Boa Esperanga, Bairro S&o Joaquim.

Destacamos que a referida reuniéo ir4 tratar sobre a violag3o de direitos sofrida pelas
tamilias residentes a0 longo do Avenida Boa Esperanga, zona norte de Teresina, no trecho
compreendido entre a Avenida Maranhao e o Encontro dos Rios, que segundo informagdes da
Prefeitura de Teresina, através do Secretario de Planejamento e de acordo com 0 documento
intitulado “Marco de Reassentamento Involuntario das Familias e Iméveis Afetados pela
implantagéio da 2a. Fase do PLN’ , devem ser removidas em razdo da realizagdo da
~ Segunda Fase do Programa Lagoas do Norte. Outras informagdes sobre o assunto podem ser
.obfidas nos site da SEMPLAN:
httg:l/www.Qortalpmt.teresina.gi.gov.br/admin/ugload/documentos/405f4b9c98.gdf

Certos de contar com a sua presenca, representando aprego a0s direitos humanos das
familias, antecipadamente agradecemos.

Teresina, 29 de janeiro de 2014.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUT
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Divisio de Gestio de Documentos

DOCUMENTO N° 1665/2015
~ RECEBIDO EM (U A5
A8 4400




Licia: 0497-1514; Luiza: 9472-1521; Assungéo Aguiar. 9919-1552
Justificativa:

Nos Uitimos dias as familias residentes na Avenida Boa Esperanca fora “visitadas” por
pessoas a servigo da Prefeitura de Teresina, para preenchimento de um Cadastro, quando
suas casas receberam um lacre & foram fotografadas;

Essa medida foi adotada sem que houvesse qualquer contato prévio e pedido de autorizagéo
para ingresso nos imoveis: com coleta de imagens e tampouco informagbes a respeito da
segunda fase do Programa. A assim, nos horérios de visitas encontraram em casa geraimente
pessoas idosas € criangas. :

Os procedimentos e informagdes truncadas deixaram os moradores apavorados em muitos
casos com problemas de saide, especialmente 0s idosos, muitos dos quais residem naquela
localidade a mais de 30 anos, tendo investimentos materiais e imateriais, resultante de muito
esforgo e frabalho.

A pedido dos moradores, 0 Secretério de Planejamento do Municipio compareceu a uma
reunidio no dia 23 de janeiro deste, & na oportunidade confirmou a informagéo de que a
Prefeitura pretende fazer a remogao de todas as familias, bem como.o ressentimento.
Contudo, alegou que no dispunha na oportunidade das informagdes em profundidade e que
deveria ser realizado novo momento de reunido, que ainda ndo aconieceu.

Ocorre que 0s moradores nesse momento se sentem vulneraveis & agéo unilateral, agressiva,
autoritaria e desumana do Poder Publico Municipal que em nome dos mesmos € Sem
consulté-los, elaborou, aprovou e iniciou @ implementag&o da segunda fase do Programa.

Diante disso solicita ajuda e apoio das instituigdes competentes no sentido de resguardar
direitos e evitar oufros danos que venham a ser causados por esse fido de agéo, a exemplo
dos vitimaram familias envolvidas na primeira etapa, que ainda questionam o processo de
remogao, valor de idealizag&o e outros prejuizos sofridos.

s
e
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI ;
NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA FAZENDA PUBLICA
442 PROMOTORIA DE JUSTICA

TERMO DE AUDIENCIA

Aos dias 23 do més de fevereiro do ano de 2015, as nove horas, no
audit6rio da Procuradoria-Geral de Justica, presentes o Dr. Fernando Ferreira dos
Santos, Promotor de Justica da Fazenda Puablica, a Dra. Mirian Lago, Promotora de
Justica da 49° Promotoria de Justica, o Dr. Erich Amorim, Coordenador do Projeto
Lagoas do Norte, o Dr. Francisco Soares Campelo Filho, Presidente da Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos da OAB/PI, a Sra. Ribia Moura, Representante da
Comunidade da Av. Boa Esperanca, bem como diversos moradores das localidades
afetadas pelo Projeto Lagoas do Norte e representantes de entidades sociais.
Inicialmente, o Dr. Fernando Ferreira dos Santos explicou o motivo da Audiéncia
Piblica, qual seja a proposta de remocdo e reassentamento das familias da Av. Boa
Esperanca, no Bairro So Joaquim (marco de reassentamento involutdrio das familias
e im6veis afetados pela implatagdo da 2° fase do PLN). Em seguida, o Dr. Erich

Amorim, coordenador do Projeto Lagoas do- Norte e represgntante da SEMPLAM,
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exp0s o histérico, os objetivos e as etapas referentes a implantacao do Projeto Lagoas
do Norte. Posteriormente, foram abertas inscrices para a plendria em cujas falas
relataram, em suma, que a regiao da Av. Boa Esperanca sempre padeceu com 0
abandono pelo Poder Piblico Municipal, no que tange a falta de transporte, de
saneamento basico e outros direitos fundamentais. Denunciou-se, também, que nao
houve didlogo efetivo com os moradores ameacados de remogdo, que diversos idosos
estdo adoecendo em virtude disso e que existe um risco de extinguir as expressoes
culturais e aviltar 0 modo de vida da populacio da regio. Foi lido, ademais, pela Sra.
Ribia Moura, um Manifesto Coletivo escrito coletivamente pela comunidade em
questdo, distribuidos entre os componentes da mesa e langados questionamentos ao
representante da PMT, o qual respondeu em seguida. Discutiu-se, a partir da fala da
Sra. Denise Silva, Coordenadora da Unidade de Projeto Sécio-Ambiental do
Programa do Norte — UPS, sobre a forma de didlogo estabelecida da assisténcia social
com a comunidade. O Dr. Campelo Filho, presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da OAB/PI, aduziu acerca da necessidade de maior abertura de didlogo
entre a PMT e a comunidade, bem como declarou que a OAB/PI fundard uma
comissdo especifica para acompanhar as supostas violacoes cometidas contra 08
moradores dessa regiao. A Dra. Mirian Lago, Promotora de Justica, endossou oS
questionamentos apresentados pela populacao e apresentou a preocupagao sobre a
preservacio ambiental e saneamento da regiao. Ao final, fazendo as consideragoes
necessdrias, o Dr. Fernando Santos, Promotor de Justica, em acordo com 0s que
abaixo subscrevem, ENCAMINHOU que: a) a Prefeitura Municipal de Teresina-PI,
no prazo de 20 dias, discutird o conjunto de propostas elencados no Manifesto
Coletivo apresentado pela Comunidade da Av. Boa Esperanca durante esta audiéncia
e, a partir disso, manifeste-se formalmente quantos as propostas apresentadas; b) para
tanto, serd realizada uma mova audiéncia publica no dia 17 de marco de 2015

(ter¢a-feira), as 9hs, no Auditério do MPE/PL, a fim de que a PMT exponha o seu
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posicionamento quanto a estas propostas; ¢) nesse periodo, o Ministério Pablico do
Estado do Piaui RECOMENDA que seja SUSPENSA IMEDIATAMENTE toda e
qualquer visita por representantes da PMT as moradias a serem atingidas pelo frojeto
Lagoas do Norte (2° fase). Em seguida, encerrou-se a audiéncia, as horas 12:00hs, da
qual, para constar, eu, Thamires Monteiro, lavrei o presente termo que, depois de lido
e achado conforme, vai devidamente assinado pelos presentes.

Teresipa, 23 de Fevereiro de 2015.

'%..if;:’”x Lot

Fernando Ferreira dos Santos
Promotor de Justica
A e W eige
Dra. Mirian Lago

Promotora de Justica’ da 49° Prdmotoria de Justica
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Dr. Franc’iséo Soares Campelo Filho /
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Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos da OAB/PI
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Representante da Comunidade da Av. Boa Esperanca
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AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O PROGRAMA LAGOAS DO NORTE, REALIZADA EM
23/02/2015 NO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Prezados Senhores e Senhoras presentes nesta Audiéncia Pablica,

Primeiramente agradecemos a oportunidade criada pelo Promotor Fernando Santos para
discusséo desse assunto que envolve diretamente mais de duas mil familias, e indiretamente
a 13 Bairros e toda a populag8o de Teresina, considerando que a Avenida Boa Esperanga é
um imporiante logradouro da cidade e que qualquer investimento feito 14 ou em qualquer
outro lugar, trata-se de aplicagdo de recursos publicos!

A importancia dessa audiéncia estd principalmente na possibilidade de os MORADORES e
MORADORAS da Av. Boa Esperanca SEREM OUVIDOS; compreendemos que se isso ndo
acontecer ndo faremos uma AUDIENCIA;

Queremos falar, mas também queremos ouvir a PREFEITURA, que é a autora do Programa
Lagoas do Norte e que ac idealizar essa obra parece ter esquecido que a principal missdo'do
Poder Piblico é lidar com GENTE, assegurar o bem estar das pessoas e principaimente das
que mais precisam.

Dizemos isso porque n3o conhecemos esse Projeto; talvez por isso e pelo que vem
acontecendo no Bairro Sdo Joaquim n&o nos consideramos parte dele, nos consideramos
VITIMAS. Vitimas de quem pensa estar acima de tudo e todos e se dar o direito de decidir o
que traz beneficios e até a felicidade dos outros, mas detalhe: s6 quando os outros, sdo os
pobres. Esses ndo tém o direito sequer de serem OUVIDOS.

Prova disso & o que se passa atuaimente com as familias da Avenida Boa Esperanga que
com toda boa vontade receberam pessoas desconhecidas em suas casas, mandadas pela
Prefeitura, fazendo perguntas, tirando fotos, colando adesivos; detalhe: em muitos casos s6
encontraram idosos e criangas e mesmo assim, sem demonstrar preocupagao essas pessoas
informavam que AS FAMILIAS SERIA RETIRADAS DALl PARA QUE A AVENIDA FOSSE
CONSTRUIDA: simples assim!! Outro detalhe: diziam isso, muitas vezes, para pessoas que
moram ali a 30, 40, 50 anos; pessoas que com muito sacrificio ali construiram suas casas,
porque aquele foi o lugar em que encontraram para morar, viver e tirar seu sustento fazendo
hortas, cuitivando vazantes, pescando, trabalhando com o barro.

Entendemos a postura da Prefeitura como um atentado, agora DENUNCIADO diante de
autoridade pablicas! Nem o direito a um contato com abordagem respeitosa nos foi dado!
Resultado disso é o ADOECIMENTO de vérios idosos e uma situagao de terror instalada no
meio de todos. A pedido dos moradores, o Secretario Washington Bonfim compareceu a uma
reunido no dia 23 de janeiro; disse que no trazia maiores informagbes e que faria uma



apresentagdo da proposta com detalhe em outro momento, 0 que nunca aconteceu; o que
sabemos fomos buscar na internet ou fomos informados pela imprensa.

Saibam que n30 somos contrarios a realizag3o de beneficios, mesmo porque é o que temos
reivindicado ao longo do tempo & Prefeitura, que sempre nos ignorou; prova disso € que a
Avenida ainda tem o primeiro capeamento asfaltico de sua construcdo; falta transporte
coletivo, as casas nunca receberam beneficios, projetos de geragéo de renda s6 se for para
reforgar 0 Programa Lagoas do Norte. O que somos contréarios é que depois de anos no
esquecimento, os beneficios feitos no Bairro sejam para turistas, empresarios e pessoas que
tenham dinheiro para comprar seu lazer. Estamos convencidos que para a Prefeitura .0s
carros s80 mais importantes do que nos! Onde vao esconder os pobres da Avenida Boa
Esperanga? Em cubiculos? E como fica o que esta plantado ali e ndo pode ser indenizado
com dinheiro algum? Quem pagara por isso? Certamente nés e o futuro de nossos filhos, a
exemplo do que vem acontecendo com as familias retiradas na fase anterior do Programa e
as que vivem proximo ao Parque que convivem diariamente com cenas de violéncia, por uso
de droga, assaltos e mortes.

Por que a Prefeitura ndo inclui nossas casas e nossos modos de vida no Programa que diz
ser de “Melhoria da Qualidade Ambiental de Teresina™? Ou n8o fazemos parte do meio
ambiente que temos procurando preserve durante fodos esses anos? Pelo que aprendemos
com os ambientalistas, ndo ha meio ambiente sem as pessoas, por que terdo que ser outras e
ndo nés? Por que ndo incluir nossas casas no Programa, com melhoria ou reconstrugdo das
mesmas? Por que a Av. Boa Esperanga ndo pode ser uma espécie de Calgaddo que favoreca
a caminhada, o convivio com o rio, com pequenos animais, com pouce ou nenhum irafego de
carros? Por que ndo considerar aquele corredor da Boa Esperanga uma pafrimdnio do povo
teresinense e principalmente da zona norte, considerando que por 14 passaram os primeiros
moradores da Cidade, a isso associando nossos modos de vida vinculado a pesca artesanal,
a produgéo da ceramica, de frutas, hortalias e atividades artisticas?

Precisamos ouvir a Prefeitura se pronunciando sobre essas e outras perguntas que
apresentamos a seguir. Além disso solicitamos ao Ministério Pablico e & Defensoria Piblica
que se pronunciem sobre os nossos direitos de moradores e habitantes da Cidade e sobre os
deveres da Prefeitura diante desses direitos. A OAB sobre a situagéo de violag&o do direito &
saude e tranquilidade dos idosos e criangas, principalmente. E a todos pedimos o
acompanhamento sistematico, vigiléncia e o controle social das medidas gue assistem e que
violam nossos direitos.

v

Encerramos colocando mais algumas perguntas e solicitagbes:

1) No que consiste a ideia de “Reassentamento Involuntério das Familias”, apresentado do
documento infitulado “Marco de Reassentamento Involuntario das Familias e Iméveis
Afetadas pela segunda Fase do Programa Lagoas do Norte™?

2) Quando nos sera entregue ¢ documento que contém o Plano da Prefeitura para as
Familias da Avenida Boa Esperangs, ja solicitado formaimente?



3) O que significa 0 “Selo de Congelamento da Area”, mencionado no documento acima
citado?

4) Solicitamos informagdes sobre o Decreto da ZEIS, igualmente constante no documento,
com copia e data de publicagdo no Diério Oficial; '

5) Solicitamos informagdes a respeito do andamento do Projeto (em que fase se encontra,
quais 0s proximos passos previstos)

6) Solicitamos que todas as ages de execugao sejam suspensas, por meio administrativo,
para apresentag3o, discuss&o e andlise de propostas da Comunidade.
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Audiéncia Piblica — 17 de margo de 2015

Programa Lageas do Norte

A éarea de atuacdo do Programa, conhecida como Lagoas do Norte, tem esse nome em
razio de se localizar na zona Norte da cidade, num vale dotado de muitas beiezas
naturais. Na regifio existem 11 lagoas, parte delas interligadas por canais com diversos
nichos de vegetagdo. A area ¢ conformada pela confluéncia dos rios Parnaiba e Poti,
formando um recanto bucélico de rara beleza. A regido se destaca também por ter sido
0 “bergo da cidade”, ou seja, o local em que surgiu a primeira povoago da Vila Nova
do Poti, que deu origem & atual Teresina, e onde s¢ mantém, até hoje, tradicOes e
manifestagdes culturais relacionadas com esse importante evento.

Apesar das citadas belezas, a regido, ao longo dos anos e como reflexo da ocupagdo
desordenada, acumulou sérios problemas sociais e ambientais. Na estagdo chuvosa, as
4guas pluviais e o extravasamento dos leitos dos rios Parnaiba e Poti provocam
inundagdes das lagoas e das éreas baixas, causando graves consequéncias para 0s
residentes. Além disso, tem-se a permanente poluigdo das lagoas e das orlas, devido a
ocupagdo irregular e por serem areas receptoras do lixo e dos esgotos langados pela
populagdo. O resultado é que nesta area coexistem beleza natural com territ6rio
insalubre, degradagdo ambiental, pobreza e elevada criminalidade.

A Prefeitura de Teresina, desde 2008, quando da assinatura de contrato de empréstimo

mais de 100 mil pessoas, de 13 bairros, dando vida a 11 lagoas da regido.

Em sua primeira fase, que se encerrard em dezembro de 20135, estdo sendo realizadas
agdes de:

1. Reassentamento e indenizag@io de familias residentes em éareas de risco —
construgdo do Residencial Zilda Arns;

2. Sistema de drenagem e limpeza de lagoas, com correciio e desobstrugdo
da circulagdo de dguas na regido, para redugo e controle das inundagdes;

3. melhoria habitacional e das condigdes sanitarias de residéncias de

familias de baixa renda;

construgio de redes de esgotamento sanitario;

obras de reforgo de distribui¢ao de agua;

urbanizagio e melhoria do sistema viério da regido;

qualificagdo de equipamentos piblicos (escolas, quadras, biblioteca e o

Teatro do Boi);

implantagdo de parque linear;

. qualificagdo de mdo de obra de familias beneficiarias do projeto;

0. atividades de lazer e cultura direcionadas & populagio da regido.

N o v
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Todas essas a¢des tém sido realizadas com respeito, ética e cuidado com as pessoas.
Nenhuma obra foi iniciada antes que as familias residentes em areas de risco fossem
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reassentadas e em todas as oportunidades foram dadas opgdes e negociados valores de
indenizagdo em conformidade com as leis brasileiras.

A participagiio comunitaria também estd presente. Foram criados o Férum Lagoas do
Norte (2011) e o Comité Lagoas do Norte (2008), que acompanham e fiscalizam as
agdes do programa em reunides regulares, ndo apenas com a equipe da Prefeitura, mas
também com a equipe técnica do Banco Mundial, que faz missdes de acompanhamento
de maneira regular. '

No final do ano de 2012, a Prefeitura de Teresina manifestou a0 Governo Federal sua
intengfio de obter financiamento adicional para que o Programa pudesse ter sua segunda
fase, em marco de 2014, a Prefeitura foi autorizada a iniciar discussdes com o Banco
Mundial para uma extensdic de recurses de empréstimos para ¢ Lagoas do Norte ne
valor de US$88 milhdes.

Neste momento, encontramo-nos na fase de preparacio e avaliacdo do projeto,
passaremos ainda pela fase de aprovag@o do empréstimo internacional pelo Conselho do
Banco Mundial e o Senado da Repuiblica; e a assinatura do contrato esta prevista para o
segundo semestre de 2015.

O tempo de execugdo da segunda fase do Programa Lagoas do Norte sera de cinco anos
e consistira das mesmas a¢des da primeira fase, beneficiando as regides das lagoas do
Sao Joaquim, Oleiros, Pigarreira, Ceramica Poti, Mazerine, Jacaré, Pantanal, Cachorros
e Mocambinho, nos bairros Parque Alvorada, Nova Brasilia, S8o Joaquim, Olarias,
Mafrense, Poti Velho, Aeroporto, Itaperu, Alto Alegre. Sao Francisco € Mocambinho.

No dia 24 de outubro de 2014, os documentos de avaliagdo ambiental e social € o marco
de reassentamento involuntario do projeto foram disponibilizados pela Prefeitura no
sitio: www . sen ==z oo . No dia 04 de novembro de 2014, foi realizada
consulta pubhca no Teatro do Box para dar ciéncia a populagdo a respeito das
caracteristicas gerais das agdes previstas para a segunda fase, da avaliagdo ambiental e
social, e dos projetos de reassentamento.

Em relagdo a execucgdo da segunda fase do programa, a Prefeitura Municipal de
Teresina informa aos moradores das regides que serdo afetadas pelo projeto que:

a. A legislagdo brasileira e as normas do Banco Mundial t€ém como principio
orientador que as familias reassentadas fiquem em condi¢des iguais ou
melhores as que se encontravam antes da realizagdo do reassentamento.
Nesse sentido, o cadastramento de imoveis € parte do processo de
planejamento das agGes e visa salvaguardar os direitos dos moradores.

b. Apds o cadastramento, a Prefeitura ird entrar em contrato com cada
domicilio afetado pelas obras e apresentara as alternativas disponiveis quanto
a0 reassentamento; incluindo mudanga para outro imével ou indenizacéo.

c. Qualquer agdo de reassentamento sO sera realizada apds acordo com o
domicilio/ familia sobre a forma de compensagdo; incluindo, conforme o
caso, construg@o e disponibilizacdo das alternativas residenciais, comerciais
ou pagamento das indenizacdes.

d. As obras planejadas para as diferentes areas da regido so serdo iniciadas apos
a resolucdo da situag@o de moradia das familias.
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e. A definigao final dos domicilios a serem afetados belo programa e sujeitos &
reassentamento serd conhecida apés a finalizagdo dos projetos executivos,
prevista para 30 de setembro de 2015.

Em virtude da audiéncia realizada no dia 24 de fevereiro de 2015, a Prefeitura
suspendeu administrativamente, pelo prazo de 60 dias, as atividades de cadastramento
de iméveis e notificou ao Promotor Fernando Santos que deu ciéncia a Advocacia Geral
da Unido (AGU), Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), Ministério Pablico Federal
(MPF), muito especialmente a Promotoria do Meio Ambiente, € a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), das a¢Bes do Programa Lagoas do Norte, por
entender ser seu dever dar conhecimento de que estudos técnicos apontam para a
situagdo de risco das familias residentes ao longo do Dique Boa Esperanca, na margem
do Rio Parnaiba.

Informou também ao Promotor Fernando Santos que serd realizado estudo técnico
independente, por um Painel de Seguranga, composto por trés profissionais das areas de
hidrologia, hidraulica e geologia de barragens para aferir o risco, j4 apontado em
relatorio publicado pelo Governo Federal em abril de 2014.

A Prefeitura de Teresina tem atuado de maneira democratica, planejada e baseada na
legalidade, buscando a melthoria da qualidade de vida da populagdo, das condigBes
ambientais da regifo das Lagoas do Norte e, com a fase 2 do programa, ressalta ainda
mais 0 seu compromisso com as pessoas da regido.

Mais informagdes e esclarecimentos sobre o projeto podem ser obtidos na Secretaria
Municipal de Planejamento (Praca Marechal Deodoro da Fonseca, 860 - Palacio da
Cidade, 4° pavimento - Centro. Fone: 3215.7520/ 3215.7525- das 7h30 as 14h30); e na
Unidade de Projetos Secioambientais — UPS (Rua 02, n° 283, Conjunto Lagoa Azul 2,
Matadouro.  Fone:

32165075 - das 7h30 as 14h30), e na internet

5%
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Programa Lagoas do Norte — respostas as indaga¢ées da comunidade

1) No que consiste a ideia de “Reassentamento Involuntirio das Familias”,
apresentado No documento intitulado “Marco de Reassentamento
Involuntirio das Familias e Iméveis Afetados pela Segunda Fase do
Programa Lagoas de Norte”?

O Marco de Reassentamento Involuntéario € o documento inicial, requerido pelo
Banco Mundial, contendo as diretrizes e os procedimentos a serem usados pelo
Programa Lagoas do Norte, com o objetivo de proteger a populagio de eventuais riscos
preexistentes ou decorrentes das obras e outras intervengdes previstas no Programa.
Para tanto, o Programa Lagoas do Norte deve fazer o acompanhamento das familias
residentes na area de abrangéncia antes, durante e depois do reassentamento, conforme
abaixo:

e Antes — ¢ feito o cadastro dos imoveis e das familias, que permitira ao Programa
identificar as familias e apresentar propostas de solugdes para cada caso, com a
garantia dos direitos de cada familia,através de esclarecimentos e orientagdes e
da negociacio com cada uma delas;

e Durante — realizagdo do reassentamento propriamente dito, sem custos para as
familias, com apoio para a mudanga até a nova moradia;

e Depois — garantia de matricula em escolas publicas para as criangas e jovens em
idade escolar e de atendimento nos servigos basicos, como saide, transporte
coletivo e espagos de lazer; capacitagdo das familias para o trabalho e
acompanhamento até a completa insergdo da familia na nova comunidade.
Chamamos o reassentamento de involuntario porque muitas familias ndo

estavam a procura de um novo iméovel. Como o local onde algumas casas estdo situadas
¢ uma zona de preservagdo permanente ¢ a Avenida Boa Esperanca foi construida como
um dique, para proteger as familias, é necessario retirar da Avenida algumas moradias,
para garantir a seguranga € o bem estar das familias, que hoje se encontram em é4rea de
risco. Nio poders haver reassentamento de quaiquer familia sem que a nova moradia
esteja pronta e em condigdes de habita¢fo aceita pelo morador.

2) Quando nos serd entregue ¢ documento que contém o Plano da Prefeitura
para as Familias da Avenida Boa Esperanca, ja solicitado formalmente?

A Prefeitura esta finalizando o cadastro dos imoveis da area de abrangéncia do
Programa Lagoas do Norte. Os cadastros da Boa Esperanga, conforme audiéncia
anterior, foram suspensos por 60 dias e ainda n3o foram encerrados. Apenas com a
retomada dos cadastros no fim deste periodo, a Prefeitura podera apresentar a
comunidade, o plano solicitado.

O cadastro serve para identificar a quantidade de imé6veis e de familias e para
garantir os direitos dessas familias. Por isso a importancia de finalizar os cadastros antes
de concluir os estudos e apresentar o plano solicitado pelos moradores.

Além disso, como se trata de um dique, os projetos executivos referentes a Boa
Esperanga passardo pela inspecdo de um estudo técnico independente, Painel de
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Seguranga, composto por trés profissionais das dreas de hidrologié, hidraulica e
geologia de barragens, para garantir as condi¢des de seguran¢a do dique apds as
intervengdes propostas.

3) O que significa o “Selo de Congelamento da Area”, mencionado no
documento acima citado?

O cadastramento é feito por uma equipe. O selo ¢ usado para identificar o imovel
cadastrado, evitando que ele seja visitado mais de uma vez. Além das informagdes
fornecidas pelos moradores, o responsavel pelo cadastro faz fotos e mede os imoveis,
anotando também a quantidade de comodos e o nimero de pessoas ¢ de familias
residentes em cada imovel.

O selo é a comprovagdo do cadastramento. Ele é datado para garantir os direitos das
familias ao recebimento do valor justo pelo imovel. Também por isso ele € chamado de
selo de congelamento, porque as fotos “congelam” o imével na situagdo em que ele foi
cadastrado, que servira de referéncia para uma possivel avaliagdo, caso haja
necessidade.

O cadastro e, consequentemente, o selo, ndo significam que a familia sera reassentada.
Comprovam apenas que o imovel esta localizado naquele endereco e a quantidade de
pessoas e familias que nele residem. 1

Quando ha a necessidade de reassentamento, a Prefeitura de Teresina garante que a
familia serd reassentada em condi¢des iguais ou melhores a que ela vive hoje. Serdo
apresentadas varias solugdes a cada familia e ela escolhera a que lhe atende melhor.

4) Solicitamos informacdes sobre o decreto da ZEIS, igualmente constante no
documento, com cépia ¢ daia de publicacio no Diarie Oficial;

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) corresponde a uma area destinada a
recuperagdo urbanistica, a regularizagio fundidria e 4 produgfio de habitagdes de
interesse social.

O residencial a ser construido no Parque Brasil esta incluido na ZEIS criada pela Lei
Complementar N° 3755, de 17 de abril de 2008, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 09 de maio de 2008 (em anexo).

A regido da Avenida Boa Esperanca é Zona de Preservacdo Permanente (ZP), assim
definida nos termos do Codigo Florestal Brasileiro e das leis municipais: Lei
Complementar N° 3.560, de 20 de outubro de 2006, que “define as diretrizes para o uso
do solo urbano do Municipio”; e Lei Complementar N° 3.563, de 20 de outubro de
2006, que “cria as zonas de preserva¢do ambiental e institui normas de protego de bens
de valor cultural”. Segundo essas leis, a Avenida Boa Esperanca esta incluida nas
Zonas de Preservagdo denominadas ZP5 e ZP8.
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5) Selicitamos informagcées a respeito do andamento do Projeto (ein que fase se
encontra, quais os proéximos passos previstos);

Deste ponto de vista, a Fase 2 do Lagoas do Norte se encontra no momento de
desenvolvimento dos projetos executivos de engenharia, a saber: controle das cheias das
lagoas; redes de 4gua, esgoto e drenagem; construgdo do polo turistico do Encontro das
Aguas; melhorias do sistema viario; conjuntos habitacionais para publicagdo do edital

de chamamento da Caixa Econdmica Federal.

Do ponto de vista dos recursos, tenos a autorizagdo prévia do Governo Federal e
do Banco Mundial para negociar o empréstimo em moeda estrangeira (ddlar). Ainda
passaremos pela avaliagio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), negociagio final
com o Banco Mundial e aceitagio do acordo de empréstimo pelo proprio Banco e o
Senado Federal. S6 entfo, sera assinado o novo contrato, no segundo semestre de 2015.

6) Solicitamos que todas as acbes de execucdo sejam suspensas, por meio
administrative, para apresentacio, discussio e anilise de proposta da
Comumnidade.

A Fase 1 do Programa Lagoas do Norte esta consolidada e se encerra em dezembro de
2015.

Na Fase 2, entendemos que ndo ha agio de execugdo a ser suspensa, ja que estamos em
fase de cadastramento dos iméveis e das familias. Ainda assim, suspendemos o
cadastramento por 60 dias, para esclarecer os passos a serem seguidos pelo projeto € a
negociagio.

Apbs a finalizagdo dos cadastros e 0 encerramento dos estudos, sera feita, como na Fase
1, a apresentagdo 4 comunidade, com ampla discussdo e analise de cada proposta.

Assim, para a ampliagdo do didlogo, consideramos fundamental a conclusio dos
cadastros, para que se conheca, em detalhes, a localizagdo e a situag@io de cada imével e
a realidade de cada familia, para melhorar o atendimento e garantir os direitos de cada
uma delas.
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ARQUIDIOCESE DE TERESINA - PI

Ata de Reuniao realizada no Palacio Episcopal — Caso Projeto Lagoas do

Norte — PLN - Comisséo Arquidiocesana de Direitos Humanos

Aos de 16 dias do més de outubro de 2017, as 10h, no Palacio
Episcopal da Arquidiocese de Teresina, reuniram-se as pessoas relacionadas,
cujo objetivo principal era discutir a elaboracao do Painel de Seguranca do
PLN, conforme decidido na reunidao passada entre os atores envolvidos,
presidente pela Comissao Arquidiocesana de Direitos Humanos. PRESENCAS:
Carlos Wagner Araujo Nery da Cruz, Presidente da Comissao Arquidiocesana
de Direitos Humanos, que coordenou a mesa dos trabalhadores; Fernando
Santos, Promotor de Justica; Erick Amorim, Secretario Municipal de
Planejamento; Benoni Moreira, da Defensoria Publica da Unido; Izete
Rodrigues da Comisséao de Mediacao da OAB-PI; Aurelio Lobao, da Comissao
Arquidiocesana de Direitos Humanos; Geysa Costa da Comissdo de Direitos
Difusos e Coletivos da OAB-PI, além de outros membros da comunidade
presentes. REGRAS DE REUNIAO - No inicio da reunido, o Presidente da
Ctﬁmisséo Arquidibcesana de Direitos Humanos, Carlos Wagner Cruz, explicou
os critérios da reuniao. Nesse sentido, relatou que cada represent&inte das
entidades convidadas fariam uma breve exposicao de seus pontos de vista, no
prazo de 10 minutos, sendo que depois os debates iniciariam com gquestdes
suscitadas pela assembleia presente. Relatou que as perguntas éeriam feitas .
apos inscricoes dos pretendentes, ressaltando a necessidade de que o didlogo
entre os atores envolvidos fosse urbano e proveitoso. INTRODUCAO - No
inicio da reuniao, o Presidente da CADH informou os propésitos da mesma, eis
que na reuniao passada, em novembro de 2016, a Prefeitura se comprometeu
a reformular, em 90 dias, seus 'estudos sobre o Painel de Seguranca do PLN e
a possibilidade de manugeﬁgéo das familias da Boa Esperangca sem
necessidade de duplicagé'o da via. Da mesma forma, a Prefeitura se
comprometeu que també’?n nao haveria nenhuma acao até a apresentacao do

reestudo sobre o Plant;i"' de Seguranca. Secretario Erick Amorim comecou a
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falar sobre o PAINEL DE SEGURANCA. Segundo ele, houve um atraso na
contratacao do Painel de Seguranga, mas que o resultado final para a
conclusao sera em 15 de novembro de 2017. Relatou que dentro de um més
sera feito um Seminario sobre o Painel. Dr. Fernando Santos, Promotor de
Justica, pontuou que embora a atengao seja da Boa Esperanga, a matéria
envolve também os moradores do Cristo Rei, da Nova Brasilia, Mocambinho.
Segundo o Promotor, definiu-se que nao haveria intervencoes da Prefeitura,
mas soube que moradores foram visitados inclusive com tom de ameaga. Em
seguida falou Dr Benoni Moreira, da Defensoria Publica da Unido. Disse o
Defensor Publico da Unidao que recentemente se integrou ao debate. Relatou
que chegaram solicitacoes na DPU partindo da comunidade e que moradores
solicitaram a intervencao da DPU. Diante desse estudo, soube no novo Painel
de Segurénga e que a Prefeitura nao tomaria medidas até la. O propdsito das
reunides e buscar uma solugao conciliatéria entre o interesse do setor publico e
da populacao, ressaltou o Defensor Publico da Uniao. Em seguida, Dra lzete
Rodrigues da Comissao de Mediacao da OAB-PI falou da importancia do
momento porque a mediagao tem como principio o dialogo entre as partes e o
principio da autonomia da vontade das partes. A referida advogada disse que
participou na primeira fase na composicao de varios acordos, sendo que 0
indice chegou a 100%, pois ninguém chegou obrigado a entabular os acordos.
Relatou que foram feitos 25 termos de acordo em 2017. Depois falou Dr
Aurelio Lobao se apresentou como membro da Comissao Arquidiocesana de
Direitos Humanos e fez um pequeno resumo da atuacao da referida comissao.
FALA DOS MEMBROS DAS COMUNIDA.DES - Lucia da comunidade Boa
Esperanca se manifestou em primeiro lugar. Disse que a comunidade é vitima
da Prefeitura, perguntando ao Secretario de Planejamento como e feita a
prestacao de contas do PLG e se a prefeitura paga-a Comissao de Mediacao
da OAB para homologar os acordos. F’ergurl_tou/ /a Dra. Izete Rodrigues onde
estava o dossié sobre as familias que fo,ra'r/h retiradas. Questionou para onde
foi o povo do ‘“Inferninho™?. A segu‘ifl o Sr. Secretario de Planejamento,
reépondente aos questionamen}_to"sj, relatou ' que foi feito um contrato
administrativo no valor de R$ 4915;00 por mediacao. A prestacao de contas esta
documentada na Prefeitura /e pode tambem ser acessada pelo site da

instituicao. A moradora Isabel, depois, falou em nome do Centro de Defesa
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Ferreira de Sousa. Disse que o Centro representa ndo apenas a comunidade
Boa Esperanca, mas muitas outras pessoas que querem ficar no seu lugar.
Questionou o conceito de “interesse publico”, diante da relacao de hierarquia
ou de autoridade. Deu exemplo de duas pessoas que nao queriam sair. A
seguir, Luiza, como representante Evangélica questionou “Como é esse ganha
‘aganha’ ? Levantou também a questao do interesse coletivo. Em seguida falou
o morador Arnaldo Costa e Silva, morador de um sitio que seria atingido pelo
PLN. O morador questionou o papel das Assistentes Sociais no contexto. A
seguir o Secretéario de Planejamento respondeu que as Assistentes Sociais s&o
instruidas e nao causar danos aos moradores. Sugeriu que fosse procurada a
ouvidora do Municipio para qualquer reclamagdo a respeito. A seguir, Dr
Benoni da DPU falou que um indice de 100% de acordos homologados, na
verdade, nao representa nenhuma maravilha, pois as pessoas tiveram suas
expectativas frustradas. Os relatérios somente apontam maravilhas. As
pessoas estao sendo removidas para area sem infraestrutura. As pessoas sao
levadas a mediacao sem o devido esclarecimento. Logo em seguida, falou o Sr
“Noim”, que mora no Bairro Sao Joaquim desde maio de 1980. Segundo tal
morador, as pessoas estavam em situagao irregular, mas sabiam que um dia a
Prefeitura teria o direito ‘de fazer o que entendessem. Que se posiciona a favor
da Prefeitura fazer os beneficios em face da implantagao do PLN. Disse que
hoje nao estao alagados porque houve intervencao da Prefeitura. O PLN é um
paraiso, concluiu. Depois falou Dra Geysa Costa, da Comissao de Direitos
Difusos e Coletivos da OAB, manifestando apoio as pessoas que estao sendo
atingidas pelo Projeto. Perguntou a Dra Izete Rodrigues como foi feita a
assisténcia juridica das pessoas que participaram da mediacdo e por que
houve intervencao antes da conclusao do Painel de Seguranca. Nesse
momento, o Secretario de Planejamento tomou a palavra e disse que o Painel
de Seguranga seria em relagao apenas ao Dick Boﬁn Esperanca. Depois falou
Toinha Medeiros, moradora da Boa Esperanga a 40 anos. Ela afirmou que ja
houve mortes depois do PLN. Pessoas nervo/sas com depressao. Declinou que
quer uma palavra de paz, de esperanga e conforto, pois a situacao esta
insustentavel. Em seguida falou Luis Médeiros, Pastor Evangeélico, morador do
Sao Joaquim, Questionou em relag&é a Boa Esperanca e a Rua Radialista Jim
Borralho. Disse que vem sofrendo/presséo que nao.pode fazer beneficio nas



suas terras. Até quando tem que esperar? Diante das perguntas, o Secretario
respondeu que nao tem o detalhe do projeto e convidou Sr. Luis a ser
conversado com a equipe da Prefeitura. Inqurido pelo Dr. Fernando, o
Secretario de Planejamento falou que o Painel de Seguranca diz respeito a
intervencao na Boa Esperanca e nao da area toda do PLN. Depois, o morador
Claudio reclamou que ha marcagdes na Boa Esperanca, quebra de calcadas,
tem dlvida sobre as marcacdes. Conceicao de Maria Ferreira, assistente social
da prefeitura, coordenadora social, falou da atuagéo das assistentes sociais da
prefeitura. Fala da Dra Izete Rodrigues expllcou as funcoes da comissao de
mediacao da OAB. ENCAMINHAMENTOS - Concessao de prazo para a
Prefeitura de Teresina apresentar o novo estudo do Painel de Seguranca,
ficando definido que a préxima reunido ocorreria dia 27 de novembro de 2017.
Reunidao .com a Defensoria Publica Estadual para acompanhar as mediagoes
na Ordem dos Advogados do Brasil, uma vez que ha relatos de que as pessoas’"!

estao fazendo acordos sem a devida ass}sten{:la A presente ata foi lavrada e:

assinada pelo Presidente da COH’{ISSEID Arqwd[ocesana de Dureutsl—lu/mar)ws
/
A

.f.'
/

itos Humanos -

CARLOS WAGNER ARAL’J,UOMERY Kcruz [/ /
Presidente da Comisséo Arquidiciolesana de i/é
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MANIFESTO DE DIALOGO POPULAR!
Referente ao Parque Lagoas do Nortelll

Nas, abaixo assinado, nos constituimos representantes de familias das comunidades.
Poty Velho, Afonso Mafrense e S3o Joaquim (compreendendo também regido das

olarias, av. Boa Esperanga), lodas elas situadas na 4rea de abrangéncia das obra do
Parque Lagoas do Norte.

Inicialmente, vimos agradecer ao Banco Mundial a aten¢do e abertura para dialogo
solicitado, nesta data,

Ressaltamos que esse didlogo € de muito valor e que se soma a Muitos outros, em
Processo, com varias outras instituigdes, a exemplo da Defensoria Publica da Unido,
Ministério Publico do Estado, Arquidiocese de Teresina (au’avés da sua cornissao de
Direitos Humanos e suas duas pardquias de atuagdo ne area dessas comunidades),
Grupos de Estudos e Pesquisas de Instituigdes de Ensino Superior, Prefeitura Municipal
de Teresina, Conselho Regional de £ngenharia e Agronomia, Conselho de Arquitetura e

Urbanismo do Piaui, Centro de Defesa Ferreira de Sousa e Associagbes de Morado:es \

Todos esses dialogos tem se dado, prmczpalmente, no sentido de promover garanttas

de direitos e seguranga as familias quanto ao “remanejamento involuntario” sendo
executado pela Prefeitura.

Vimos destacar questdes que achamos importantes para entendimentos nesse
didlogo. Temos considerado em nossas reflexdes

1) As familias tém compreensao, gostam e difundem o valor das obras e do

parque, tanto para a cidade como para elas

2) As fatt;mqs também tém valor enorme a oferecer para essa construcdo e
sustet\ﬁ&ﬁdade do parque, assim como tem sido para a cidade e, de modo
particular para a hictoria dessa regide. As familias, na sua graende maioria, tem
uma longa histpria devids e ‘agos de convivéncia nessas comunidades.

3) O "reassentamento Muntano" tem se dado com & dinamica de negoﬂagao

de imbveis, mas é importante ressaitar gue nao se trata apenas de negociagao

wd



e mudanga de imovel, para dar lugar ao Parque, mas mudanga de condigdes de

vida dessas familias;

4) Os dialogos tem s€ constituido de debates, estudos € proposigoes € 1ém sido
no sentido de reafirmar comMPromissos com a construgao do parque, desde Qque
contemple 0O protagonismo das familias e sud permanéncia no seu local de
moradia atual.

5) Para tal: realizamos diversas reunides com a prefeitura e pactuamos em margo

de 2019 a instalagdo de um grupo técnico € misto de trabalho com

profissionais para redimensionar o projetolainda sem ter sido efetwvada). Para

tal, mobilizamos parcerias com pré-disposigao de participagdo e apoio, como é

o caso do CREA e CAUPI e de profissionais autd

arquitetura, antropologia € etc,

nomos da engenharia,

As familias e comunidades se colocam a disposigao.
Desejamos imensamente que © Banco Mundial, apartir dessa reu

somar e apoiar a consolidagio desses didlogos e defini¢des de rumos, no senudo

promover garantias de direitos e seguranga as familias q

nido, venha a se

uanto ao remanejamento

involuntario, sempre considerando © protagcumsmo das familias.

Teresma/Pl/Brgs.:l 16 dejunho de 2019.
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NO PIAUI il

3° OFiC1O CIVEL GERAL

Oficio n°. 00172/2019 DPU-PI Tetesina/PI, 25 de margo de 2019.

Excelentissimo Senhor

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TERESINA

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TERESINA

Palacio da Cidade, Praga Marechal Deodoro da Fonseca, n® 860, Tétreo, Centro
CEP 64.000-160, Tetesina/PI

Assunto: Solicitacio de formagio de Comissio Técnica Interdisciplinar para

avaliacdo das intervencdes previstas pelo Programa Iagoas do Norte, nas areas de
abrangéncia do referido programa, composta por profissionais indicados pela
Prefeitura Municipal de Teresina/PI, pelos moradores das areas impactadas, pela
Defensoria Publica da_Unido, pelo Ministério Pablico do Estado do Piaui, pelo
Ministério Pablico Federal, pela Defensoria Pablica do Estado do Piaui e pelo

Conselho de Arquitetura e Utbanismo do Piaui.

PA]J: 2017 /015-03057

Senhor Prefeito,

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, incumbida da missio
constitucional de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por sua 44* Promototia de
Teresina/PI, SOLICITAM a presenca de Vossa Exceléncia que determine a adogao das

providéncias necessartias, com a maiot brevidade possivel, para a formagio de Comissdo

Técnica Interdisciplinar para avaliacio das intervencdes previstas pelo Programa

Lagoas do Norte, nas areas de abrangéncia do referido programa, composta pot

Y

Rua Rio Grande do Sul, n® 585, Bairro Ilhotas, Teresina — PI, CEP 64001-55Q
Tel.: (86) 3194-8800/8801 - E-mail: dpu.jud.pi@dpu.def.br j/l



DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NO PIAUL

3 OFICIO CIiVEL GERAL

rofissionais indicados pela Prefeitura Municipal de Teresina/PI, pelos moradotes

das areas impactadas, pela Defensoria Publica da Unido, pelo Ministério Publico do

Estado do Piaui, pelo Ministério Pablico Federal, pela Defensoria Phblica do Estado

do Piaui e pelo Conselho de Arquitetura e Utbanismo do Piaui.

A refetida comissao teta por escopo analisar, sem quaisquer restrigdes, os
relatorios técnicos e demais documentos produzidos pelo Programa Lagoas do Norte,
utilizados para justificar as intervengdes previstas pelo referido programa nas areas de sua
abrangéncia, com a finalidade de propor, se for o caso, alternativas para a reducio da
quantidade de familias que serio teassentadas, sem prejuizo das intervengdes necessatias pata
a realizacio das agdes voltadas para o saneamento basico, drenagem e seguranga contra

inundacoes nas areas afetadas pelo Programa Lagoas do Notte.

Atenciosamente,

FERNANDO FERREIRA DOS SANTOS
Promotor de Justica — 44° Promotoria de Teresina/ PI

Rua Rio Grande do Sul, n°® 585, Bairro Ilhotas, Teresina — PI, CEP 64001-550
Tel.: (86) 3194-8800/8801 - E-mail: dpu.jud.pi@dpu.def.br
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Conselho de Arquitetura
4 e Urbanismo do Piaui

OF n°. 013/2020/PRES/CAU-PI Teresina (Pl), 21 de janeiro de 2020.

Senhor

BENONI FERREIRA MOREIRA
Defensor Publico Federal
Teresina — P!

Prezado Senhor,

Em resposta ao oficio 500/2019, em que solicita a indicacdo de profissionais para
integrarem a Comissdo Técnica Interdisciplinar e Interinstitucional para avaliar as agdes
realizadas pelo Programa Lagoas do Norte; informamos os nomes dos representantes do
CAU/PI como titular e suplente, respetivamente: Anderson Mourdo Mota e Rannieri Sousa
Pierotti.

Atenciosamente.

L WELLINGTON|CAMARGO
PRESIDENTE DO CAU/PI

uranar ranni ara hr / atandimanta@ranni arn he
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PIAUI — CREA/PI

Teresina, 19 de agosto de 2019.

Oficio n.° 466/2019 - GABINETE

A Sua Senhoria o Senhor

BENONI FERREIRA MOREIRA

Defensor Publico Federal

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NO PIAUI

Rua Rio Grande do Sul, 585, Bairro Ilhotas, Teresina-PI

ASSUNTO: Resposta ao Oficio 499/2019/DPU-PI.

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Piaui - CREA/PI, Autarquia
Federal, inscrita no CNPJ sob o n® 06.687.545/0001-02, neste ato representado pelo

Presidente Raimundo Ulisses de Oliveira Filho, vem perante Vossa Senhoria:

CONSIDERANDO as solicitagdbes do oficio 499/2019/DPU-PI acerca da
indicacao de 02 (dois) profissionais para integrarem, na condicao de titular e suplente, a
Comissao Técnica Interdisciplinar e Interinstitucional para avaliar as agoes realizadas pelo

Programa Lagoas do Norte, em fase de implementacdo pelo Municipio de Teresina-PI.

INFORMO que sdo indicados abaixo os engenheiros civis para compor a
referida Comissao:

Titular: Pedro Vaz de Carvalho Neto - Superintendente
E-mail: superintendencia@crea-pi.org.br
Telefone: 86 9.9904-8856

Suplente: Fabio Morais Peixoto - Chefe da Fiscalizacao
E-mail: fiscalizacao@crea-pi.org.br
Telefone:86.9 9902-9300

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para maiores

esclarecimentos.

Atenciosamente,
Vi

Eng. Agro. Raimungu’J#ssg de Oliveira Filho

Presidente do CREA/PI

Praca Demostenes Avelino, 1767 - Centro - Teresina/Pl - CEP: 64.000-100
Telefones: DDD:86 Sede:2107-9292 -


mailto:superintendencia@crea-pi.org.br
mailto:fiscalizacao@crea-pi.org.br
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Resposta ao Manifesto de Dralogo Popular referente ao Parque Lagoas do
Norte

agoas do Norte (lagoasdonorte@gmail.com)

De-
Para: luciateresina@yahoo.com.br, benoni.moreira@dpu.del.br; fernandoferreita@mppi.mp.br
Data terca feira, 3 de setembro de 2019 16:24 -03
Prezados,
Ao cumprimenta-los, vimos. por meio deste email registrar o recebimento do
documento intitulado “Manifesto de dlalogo popular referente ao Parque Lagoas do Norte”,
o qual solicitou que fosse respondido

nos encaminhado via email pelo chc*o Mundldl
diretamente as pessoas e mstntungoes ples§rxtes no referido documento.

O Manifesto considera as, segwhtgs reflexdes:
s obras e do

1 - As familias tém con‘\preensao, gostam e difundem o valor das
parque, tanto para a cidade como pa_ra'?las;

2 - As familias também tém valor enorme a oferecer para essa construgdo e
sustentabilidade do parque, assim como tem sido para a cidade e, de modo particular para
a hisloria da regido. As familias, na sua grande maioria, tém uma longa histéria de vida e
lacos de convivéncia nessas comunidades;

3 - O “reassentamento ‘involuntario” tem se dado a dindmica de negociagéo de
imoéveis, mas € importante ressaltar que ndo se trata apenas de negociagao € mudanga de
imoével, para dar lugar ao Parque, mas mudanga de condigoes de vida dessas familias;

4 - Os didlogos tem se constituido de debates, estudos e proposigdes e tém sido no
sentido de reafirmar compromissos com a construcdo do parque, desde que contemple o
protagonismo das familias e sua permanéncia no seu local de moradia atual,

5 — Para tal realizamos diversas reunioes com a Prefeitura e pactuamos em margo
de 2019 a instalagdo de um grupo técnico e misto de trabalho com profissionais para
redimensionar o projeto (ainda sem ter sido efetivada). Para tal, mobilizamos parcerias
com pré-disposicdo de participagdo e apoio, como € o caso do CREA e CAUPI e de
profissionais autobnomos da engenharia, arquitetura, antropologia e etc.

O Programa Lagoas do Norte considera as reflexdes acima bastante importantes e
ressalta que ja existem e estdo sendo utilizadas diversas formas da comunidade ser ouvida

como:
- O Comité Lagoas do Norte, composto por representantes dos 13 (treze) bairros da area
de abrangéncia do Programa, com a fungado de acompanhar o andamento das intervencoes
e servir de canal de comunicagdo entre a comunidade e a unidade de gestdao de projeto
(UGP), principalmente a unidade de projeto social (UPS) e tem sede, inclusive, no proprio

prédio da Administragdao do Parque Lagoas do Norte;

- Contato direto com a UGP e UPS, através de sua equipe, composta por Assistentes
Sociais, Engenheiros, Arquitetos, Advogados e Psicélogo. A comunidade é assistida de
forma direta e sistematica pefa UGP e UPS, onde sdo apresentados/esclarecidos a
populacdo as caracteristicas principais das intervencdes a serem realizadas na area de
abrangencca das obras do Programa. Antes de quaisquer atuacdes em determinada area
sdo feitas reunides com o Comité Lagoas do Nortee com a populagao diretamente afetada.
Nessas reunides sdo aebatldos, 0s motivos das intervengdes e todo o conjunto de acgdes
integradas de cunho social, econdmico, habitacional, de infraestrutura e de requalificagao
ambiental a serem |mp|ementadas, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a
meihoria da qualidade de vida da populacdo residente.;

- Instituicdes como o Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Defensoria
Pibiica da Unido, Defensoria Plblica do Estado, Assoaagoes de Moradores, dentre outros.
- BEstas instituigdes, inclusive, fazem contatos diretos com o Programa soliatando



stituicbes como 0 Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica da Unido, Defensoria
' ’ltr;]l'bcia dg Estado, Associacbes de Moradores, dentre outros. Estas instituicoes, inclusive, fazem contatos diretos com O
'pPL-J 'rama SOHC‘ItarIIdO informacdes, promovendo reunides e audiéncias para esclarecimentos e, sempre que conv’ud‘ado
pfle(l).;g populagdo ou por esses entes, O Programa Lagoas do Norte se faz presente e esclarece todas as duvidas
demandadas;
- Outros canais como o Colab e as midias sociais (facebook e watsapp).

Com relacdo a permanéncia das familias nos locais ora existentes o Programa tem adotado todas as medidas
possivels para reduzir ao minimo o numero de reassentamentos,” gque estdo sendo realizados apenas nos casos de
populagdes situadas tecnicamente nas sreas de risco e afetadas pelas obras de saneamento. Nos casos onde o0s
reassentamentos s3o necessarios tem sido seguidas rigorosamente as salvaguardas sociais e ambientais do Banco

Mundsal.
Deste modo, o Programa Lagoas do Norte considera néo

e Misto Especifico e, como sempre, s& encontra 3 inteira disposi

haver a necessidade de formagdo de um Grupo Técnico
¢do para conversar sobre o projeto e as politicas de

reassentamento.
Atenciosamente,

Eng?. Marcia Muniz
Diretora Geral do PLN
SEMPLAN - PMT
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Ata de Reuniao

Data: 09.09.2019 (segunda-feira)
Assunto: roda de conversa sobre manifesto apresentado pela comunidade dos bairros

Mafrense e S3o Joaquim ao Banco Mundial

Aos 9 (nove) dias do més de setembro de 2019, as 16 horas, reuniram-se na sala de
reunides da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo (SEMPLAN), os
técnicos do Programa Lagoas do Norte (PLN) representados pela engenheira Marcia
Muniz (Diretora Geral do PLN), o senhor Leonardo Martins (Diretor de Coordenacdo do
PLN), a senhora Denise Leal (Assistente Social do PLN), a senhora Leilane Shirley dos
Santos (Assessora de Comunicacdo do PLN), a Especialista Social do Banco Mundial,
senhora Juliana Paiva, a senhora Dilma Maria Pereira (comunidade Mafrense), a
senhora Thays Beatriz (comunidade Mafrense), o senhor Francisco Morais
(comunidade Mafrense), a senhora Maria Lucia Araujo (comunidade Mafrense), o
senhor Luan Rusvell (Centro de Defesa Ferreira de Sousa), o senhor Defensor Publico
da Unido, Benoni Ferreira Moreira, o senhor Defensor Publico do Estado, Alessandro
Andrade, o senhor Defensor Publico Igor Sampaio, o senhor Promotor de Justica,
Fernando Santos, a senhora Maria Lucia Oliveira (Presidente do Centro de Defesa
Ferreira de Sousa), a senhora Luzia (moradora da Avenida Boa Esperanca) para
tratarem, a convite do PLN, do manifesto apresentado pela comunidade dos bairros
Mafrense e Sido Joaquim feito ao Banco Mundial datado de 16 de junho de 2019.
Inicialmente a Enga. Marcia pediu para que todos se apresentassem e informou que a
reunido se deve ao referido manifesto. Em seguida, o Defensor Publico da Unido
Benoni Moreira informou que a Prefeitura de Teresina convida para o dialogo, mas
que a decisdo ja estd tomada. Informou que a comunidade ndo reconhece o comité
como seus representantes. Informou também que foi feita uma manifestagdo junto ao
Painel de Inspecdo do Banco Mundial. Informou ainda que a operacionaliza¢ao da
desapropriagio do PLN é diferente daquilo que é acordado com o Banco Mundial. Que
0s motivos vdo além de questdes de saneamento e que familias estdo sendo
desapropriadas por intervengdes no sistema vidrio. Solicita também comunicagao
direta da comunidade com o Banco Mundial. O senhor Francisco informa que ndo ha
didlogo antes das intervengdes. A senhora Maria Lucia informa que as discussbes
iniciaram a mais de 5 anos e que muitas reunides foram realizadas desde entdo. Atos
publicos também foram realizados e que somente ap0ds isso tiveram acesso ao PRI. A
senhora Juliana Paiva informa que o PRI somente poderia ser publicado apds
aprovagdo do Banco Mundial e que na preparagdo do PLN houve um Marco de
Reassentamento. A senhora Maria Lucia informa que ha muitas familias residindo na
o0 que ndo constam no cadastro da Prefeitura e que fizeram o mapeamento
familias, inclusive os habitos e o ponto de vista sobre o PLN. Informa ainda que
nava se a familia gostaria de ficar ou sair e que muitas se apresentavam com
s havia relagdes de vizinhanga construidas. Informa ainda que a comunidade
ao Painel de Inspecdo por orientagdo do Ministério Publico. A senhora Thays
iue a manifestacdo foi feita colhendo os depoimentos dos moradores. A
ilma informa que mora a 40 anos na regido e que trabalhou nas olarias.
da que a Prefeitura tem o propdsito apenas de expulsar as familias e que
tra ao PLN e que somente querem participar do projeto. Informa que o
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PLN ndo dialogou sobre o projeto e que ndo concorda com a abordagem feita. O
senhor Francisco informa que a PMT foi na regido para derrubar a casa de familias sem
nenhuma informac3o prévia. A senhora Lucia Oliveira informa que a luta de resisténcia
é de muito tempo e viveu de olaria e horticultura. Informa ainda que mora na Avenida
Boa Esperanga e que o PLN foi elaborado sem consulta prévia. Informa que ha racismo
ambiental na zona norte e que a regido ndo precisa ser revitalizada pois ali j3 existe
vida. Informa ainda que risco é uma construgdo social e que as idosas estdo
adoecendo. Informa ainda que ndo concorda com o Vila Bairro Seguranca e que os
jovens oleiros ndo possuem a educagdo adequada. Informa ainda que ndo é contra ao
processo, mas que quer participar dele e que quer ser ouvida. Informa ainda que as
casas no Residencial Parque Brasil sdo pré-moldadas e sdo inadequadas para a regido.
Informa ainda que o PLN criminaliza a regido e que sua mde estd doente. A senhora
Luzia informa que o PLN tem pontos positivos e que pode dar certo, desde que veja o
que a populagdo precisa. No entanto, observa que o Prefeito ndo tem sensibilidade.
Informa que grande empresario se instalou na regido e que nada foi feito. Questiona
ainda se a drea é de risco ou de rico? Informa ainda que a comunidade seja ouvida e
que o dialogo seja claro. Observa que o direito a moradia é constitucional e reitera que
deseja que os anseios da comunidade sejam atendidos. A seguir a senhora Juliana
Paiva, leu carta entregue em mdos pela senhora Luzia. O senhor Luan informa que o
PLN tem sido alvo de estudos de viarios pesquisadores locais, especialmente os de
Arquitetura e Urbanismo. Informa que os projetos ndo tem identidade com as
comunidades de matriz africana e que cria uma relagdo de ndo pertencimento do
projeto para com a comunidade. Informa ainda que desde 2014 cobra do municipio o
estudo antropoldgico e que somente em 2018 foi concluido, ou seja, 10 anos apés o
inicio do PLN. Informa ainda que muitos impactos negativos poderdo surgir disso.
Informa ainda que comunidades ribeirinhas estdo sendo assediadas para obra de
duplicagdo da Avenida Boa Esperanga. Questiona ainda o porqué do Residencial
Parque Brasil estd sendo construido a 6 km da regido que moram. Informa ainda que a
regido é uma ilha, sem acesso a Onibus, saude e educagdo e que sofre com
alagamentos e as edificagdes tem falhas estruturais, ou seja, em dareas de risco.
Informa que do ponto de vista, a comunidade da Avenida Boa Esperan¢a ¢ muito
conectada, pois estd préoximo de tudo. Exalta a constru¢do dos terminais de integragao
construidos e questiona o porqué das familias serem desapropriadas sem poderem
usufruir dos beneficios. O senhor Luan apresentou video em que a PMT retira moradia
na comunidade Mafrense. A senhora Maria Lucia Oliveira informa que familias que
foram reassentadas na zona sul retornaram para a zona norte. O senhor Luan informa
que a zona norte tem uma grande qualidade ambiental e que ha uma especulagdo
imobilidria na regido e tem atraido empresarios. Informa ainda um processo de
gentrificagdio silencioso na cidade. A senhora Dilma informa que as Assistente Sociais
convidam para reunido coletiva e que depois a reunido é individual e que ha assédio. O
senhor Benoni Moreira informa que a zona norte é quase toda formada por terrenos
da Unido e que a PMT usa esse argumento para desapropriar e que ja esta articulando
com a SPU formas de assegurar o direito das familias que residem na regido. O senhor
Benoni informa que entende que ha pessoas que precisam sair e ndo querem sair, mas
que o problema esta nas pessoas que ni3o querem sair e que ndo ha necessidade de
sair. O senhor Igor Sampaio informa que ja acompanha o PLN ha muito tempo e que
tem dificuldades de acessos as informag¢des. Além disso, informa que deseja ter acesso
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a informacdes sobre cada caso e ndo informagdes gerais. Informa ainda que os estudos
ndo falam de moradias ou empreendimentos de maior valor econdmico. Informa ainda
que a DPE foi convidada a participar da sessdo de mediagdo assessorando os
moradores. Porém, mesmo oficiando a PMT ndo forneceu as informagdes sobre a
situacdo dos moradores atingidos. Informa que nio observou nenhuma iniciativa para
regularizagdo fundiaria das familias que permanecerdo. Questiona ainda sobre a
questdo laboral das familias que forem reassentadas. Informa ainda que o projeto ¢é
apenas informado e ndo dialogado. Informa que a mediagdo foi suspensa ao passo que
a Defensoria solicitou participa¢do para compreender o processo. Informa que a PMT
desapropria sem um processo instruido e sem a legalidade requerida. Requer ainda
saber se ha uma higienizacdo social, pois apenas os mais desfavorecidos
economicamente estdo sendo afetados neste momento. Solicita informacdes sobre
estudos técnicos de cada familia, como: a senhora Dilma estd realmente em drea de
risco? E possivel se prosseguir desde que seja dialogado, pois o caminho é a
judicializagdo. A senhora Maria Lucia Oliveira informa que ha projetos alternativos
elaborados pelas professoras Raquel (UNINOVAFAPI) e Angela Braz (UFPI). O senhor
Alessandro ratifica a auséncia de informagdes e que os oficios da Defensoria foram
ignorados. Reitera que a Camara de Mediagdo ndo funcionou e que ndo teve acesso
aos estudos técnicos de cada familia. Informa ainda que deseja que o PLN aconteca,
mas que as familias permanegam também. O senhor Fernando Santos espera que esse
encontro fosse transformado em didlogo e que em todos os anos de discussao o PLN
n3o escutou o MPE, DPE e DPU e nem tampouco os moradores. Informa que
acompanha o PLN desde 2015 e que o RAAS, na sua pagina 79, justifica o
reassentamento da Avenida Boa Esperanca e a rua Manoel de Aguiar tdo somente pelo
sistema viario e urbanistica e ndo de risco como tem dito. Informa ainda que isso tem
sido dito desde 2015, mas que o PLN ignorou. Informa ainda que isso ja é o suficiente
para suspensdo do reassentamento e que essa € a unica forma de didlogo entre as
instituicdes. Informa ainda que o PLN se reporta ao Banco Mundial de forma diferente
daquilo que se é visto na pratica e que a desapropriagdo para o PLN é a primeira opgao
ao invés de ser a ultima. Reitera que o didlogo, entre as partes, iniciard se houver
suspensdo imediata do reassentamento. A senhora Maria Lucia (Mafrense) informa
que o manifesto é um documento atual e que ndo retira nada do que foi escrito.
Lembra ainda o caso do senhor Jamaica. O mesmo teve um valor indenizatorio acima
do valor de mercado, mas que devido a sua vulnerabilidade ele deve permanecer na
regido. E pede que o Banco Mundial ajude no didlogo entre as familias e as instituicdes
e que ndo reconhece outras organizagdes que representam a comunidade. A senhora
Juliana Paiva esclarece ao Senhor Benoni que o projeto é do municipio e que o Banco
Mundial é um agente financiador e que ha autonomia por parte da Prefeitura de
e realiza suas atividades com supervisdo e acompanhamento do Banco.
ada que entende que ha uma demanda para constituicdo de comissao
nsdo de reassentamento e esclarecimentos sobre justificativa individual
amentos. Esclarece ainda que ha outras justificativas para o
to além da area de risco. A senhora Maria Lucia Oliveira pede que o
eja melhor por parte do PLN. Informa ainda que sdo muitos os impactos (L_/
LN. A senhora Juliana Paiva sugere que todos possam se reunir /\
a dar uma devolutiva a comunidade. Os representantes presentes
isacdo dos reassentamentos. O PLN e o Banco Mundial informam que




essa decisdo n3o pode ser tomada neste momento, pois requer a consulta de outras
instancias. O senhor Fernando Santos informa que se o Painel de Inspe¢do n3o tomar
uma rapida posi¢do, as instituicSes irdo buscar outros organismos internacionais. O
senhor Igor Sampaio solicita o cronograma das obras. A senhora Dilma informa que o
PLN ja estd proximo de sua casa e que esta preocupada com uma possivel
desapropriagdo. Informa ainda que uma pessoa da comunidade |Ihe pediu para assinar
uma procuragdo passando seu terreno para uma Associagdo. A senhora Marcia
informa que o objetivo da reunido é o didlogo e que estd disposta a apresentar os
projetos e informa que ird comunicar o secretario de planejamento e que o mesmo
falara com o Prefeito sobre o pedido de suspensdo do reassentamento feito pela
comunidade, MPE, DPE e DPU. A devolutiva ficou agendada para a proxima quinta-
feira (19.09.2019) as 16 horas na sala de reunides da SEMPLAN.
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Populacgio atingida pelo Programa Lagoas do Norte

Teresina(P1), 09 de setembro de 2019.

De: Populagdo atingida pelo Programa Lagoas do Norte
Para: SEMPLAN - DIRETORIA GERAL DO PLN

Senhoras e senhores,

A populagdo atingida pelo Programa Lagoas do Norte vem reivindicar respostas para
questdes que seguem abaixo, considerando a atuagdio do programa permanecer eivada

de ilegalidades que desde o inicio vem sendo denunciadas, mas nunca foram corrigidas:

1. Por que nio foi realizada consulta prévia junto as comunidades assentadas no
territério de implantagdo do Programa Lagoas do Norte, considerando que estas sdo
populagdes tradicionais e a Convengdo 169 da OIT determina a Consulta Prévia?

2. Quais medidas foram tomadas como ajustamento de conduta em relagdo a ndo

realizagdo da consulta prévia?
3. Solicitagdo dos estudos técnicos que indique as areas de risco € as justificativas para

remogdo de moradores destas areas e a garantia de contestag3o individual de cada

familia.
4. Por que acontecem sistematicas atitudes de assédio com os moradores com ameagas?

5. Por que a derrubada de casas, incluindo casas seladas?

6. Garantias de acesso a informag3o sobre as atuais ¢ futuras agées do PLN em

linguagem acessivel?

Assinado por Populagdes atingidas pelo Programa Lagoas do Norte.
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Oficio 042019

Lagoas do Norte de Teresina, vem, por meic
solicitagdes:
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Centro de Defesa Ferreira de Sousa

Teresina - P1. 19 de setembro de 2019

O Centro de Defesa Ferreira de Sousa. entidade de representagao d

Os moradores das
) deste, fazer as seguintes colocagoes e

Fundamentado no compromisso de transparéncia e

Lagoas do Norte, viemos denunciar que desde o di

acesso a informagio do Programa
Programa L

a 13 de Setembro de 2019 o site do
agoas do Norte, vinculado a pagina da SEMPLAN, encontr

a-se fora do ar,
impossibilitando o acesso aos documentos publicos do mesmo;

Solicitamos uma cOpia impressa, em portugués, de todos os documentos publicos, e
SEUs anexos, referentes ao Programa Lagoas do Norte;

Pluno de trabalho detalhado referente

a implementagio das agoes referentes ao
seguinte critério: “Promover agoes de acompanhamento pos-interyengio na

comunidade, preferencialmente por agentes da propria comunidade., previamente
capacitados.”, conforme item 2.3, previsto no Politica de Reass

ssentamento
Involuntario do PLN (2007);

Solicitamos a coordenagiio do PLN que disponibilize a integra do documento de

“Avaliag¢do de Resultados e Impactos da Agio de Reassentamento de Familias do
Programa Lagoas do Norte — AREA 1”

» realizado em Outubro de 2011, pela empresa
WR Consultoria e Planejamento Ltda;

Solicitamos documento com a lista de todas as familias (identificad
moradia prévia a remo¢io, nimero de pessoas por moradia
dos moradores) que ja foram removidas durante todas as
sua 1* fase, bem como por conta das etap
agosto de 2019. Em anexo a lista, solicitamos dados referentes ao tipo de indenizagao
que foi prestado as familias removidas, seus respectivos enderegos atuais e demais
dados de identificagio.

as por enderego de
¢ dados socioecondmicos
agOes do PLN ao longo de
as ja concluidas durante a sua 2* fase, até

) ,\ S <
and Luacia de Oliveira Sousa
Presidente do Centro de Defesa Ferreira de Sousa
Avenida Boa Esperanga n° 4895, S&o Jooquim, Teresing - Picui - Brasi
: E-mail centrodedefesafs@gmoit com
CNPJ: 10.949.2586/0001-00
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05/04/2020 Gmail - Fwd: Re: Assunto: Informagdes a¢des do Programa Lagoas do Nor

M Gma" Luan Rusvell <luanrusvell@gmail.com>
Fwd: Re: Assunto: Informagoes acoées do Programa Lagoas do Nor

1 mensagem

Centro de Defesa <centrodedefesafs@gmail.com> 5 de abril de 2020 18:21

Para: Luan Rusvell <luanrusvell@gmail.com>

<div>Em qua, 18 18e mar 18e 2020 as 8:38, Lagoas do Norte</div><div><lagoasdonorte@gmail.com> escreveu:
</div>

Prezados,

Ao cumprimenta-los, vimos por meio deste email e em resposta a reunido realizada no
auditério da SEMF/PMT, no dia 19 de setembro de 2019, com técnicos do Programa Lagoas
do Norte, representantes da comunidade, representantes do Movimento atingidos por
Barragens, Defensoria Publica da Unidao (DPU), Defensoria Publica Estadual (DPE) e Banco
Mundial, encaminhar informag¢des sobre o andamento dos 04 (quatro) pontos importantes
destacados pela comunidade em relagdo ao Programa Lagoas do Norte, a saber: acesso a
informacao, comunicacgao, respeito a herancga cultural e processo de consulta as comunidades.

O Programa Lagoas do Norte considerou a reunido como um momento importante para
esclarecer os questionamentos dos participantes e, ao mesmo tempo, serviu de feedback para
o Programa, que verificou a necessidade de trabalhar a melhoria dos 04 (quatro) pontos
citados.

Dessa forma, o Programa tem trabalhado desde setembro de 2019 no sentido de
melhorar/fortalecer estes pontos. Segue abaixo a descrigdo dos avangos alcangados.

Quanto ao Ponto 1 — Acesso a informacéo.

O site do Programa Lagoas do Norte, https://semplan.teresina.pi.gov.br/lagoas-do-norte/,
encontra-se estabilizado e é atualizado regularmente com informagées sobre o Programa.

Neste site estdo disponibilizados os documentos relevantes relativos ao Programa e uma via
impressa dos documentos (PRIs, PCAs, Estudo Antropolégico, Painéis de Seguranga, etc.)
pode ser encontrada na sede da UGP para leitura da populagdo que nao possui acesso a
internet.

O site informara sobre o andamento dos PRIs, além de contar com links para consulta publica
dos PRIs atualizados. Atualmente, os PRIs 2, 3 e 4 atualizados encontram-se em processo de
consulta virtual e podem ser acessados através dos links:

Para PRI 2 atualizado: https://semplan.teresina.pi.gov.br/consulta-publica-virtual-3/

Para PRI 3 atualizado: https://semplan.teresina.pi.gov.br/consulta-publica-virtual-4/

Para PRI 4 atualizado: https://semplan.teresina.pi.gov.br/consulta-publica-virtual-5/

Vias impressas de cada PRI podem ser encontradas na sede da UGP e da UPS para leitura da
populagéo que por ventura ndo tenha acesso a internet.

Além disso, os registros das reunibes com as comunidades estdo inseridos nos PRIs
atualizados e no site do Programa, podendo ser acessadas através do link
https://semplan.teresina.pi.gov.br/comunicacao-lagoas-do-norte/ .

Quanto ao Ponto 2 — Comunicacéo.

O planejamento do Programa passava pela contratagdo de uma agéncia de comunicagao, que
s6 pOde ser viabilizada no segundo semestre de 2019, e tem como principal objetivo melhorar
a qualidade da comunicagéo.

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=f7ebf5acef&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A16631691326662268228&simpl=msg-f%3A166316913... 1/3
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Gmail - Fwd: Re: Assunto: Informagdes a¢des do Programa Lagoas do Nor

Uma das metas da contratacao foi implementar um plano de comunicagdo que repassasse as
informacdes técnicas em linguagem acessivel as comunidades da area de intervengédo do
Projeto. Isso incluiu intensificar o repasse de informag¢des resumidas sobre o Projeto,
atualizagdes sobre projetos e frentes de obras, critérios de elegibilidade e compensagdes dos
PRIs, atualizagdes de informagdes no Facebook e criagdo de nova conta no Instagram.

Uma pesquisa de satisfagdo também foi contratada pelo Programa com alguns resultados
como: 74,88% dos Teresinenses acreditam nas melhorias estruturais e no desenvolvimento
econdmico e social do Programa Lagoas do Norte; 87,86% da populacdo da zona norte confia
na capacidade do Programa Lagoas do Norte de melhorar suas vidas e 77,04% da
comunidade da zona norte confia na capacidade de mudangas positivas na regiao.

Além disso, os registros das reunidbes com as comunidades estdo inseridos nos PRIs
atualizados e no site do Programa, podendo ser acessadas através do link
https://semplan.teresina.pi.gov.br/comunicacao-lagoas-do-norte/ .

Outro fato diz respeito a disseminacdo dos diversos canais de reclamo utilizados pelo
Programa, inclusive o COLAB, que foi fortalecida entre a comunidade, o Comité de Mobilizagéao
€ 0s proprios técnicos do Programa.

Quanto ao Ponto 3 — Respeito a heranca cultural.

Foi dado andamento as recomendagdes contidas no Estudo Antropolégico sobre a elaboragao
e implementacgao do Plano de Gestao do Patrimbnio Cultural da Regido do Programa, com foco
nas comunidades tradicionais. O Plano encontra-se na fase de elaboracdo do Termo de
Referéncia para a contratacido de consultoria para sua elaboragcdo e implementacdo, que
contara com a parceria do IPHAN.

Além disso, para além dos atendimentos personalizados que ja se fazia as familias que
desenvolvem atividades produtivas e culturais nas areas de intervencido, comercialmente ou
para a sua subsisténcia, como o caso dos vazanteiros, oleiros, horticultores, artesaos e casas
de culto religioso e outras praticas culturais, o Programa visualizou e incluiu nos PRIs
atualizados a possibilidade, de acordo com critérios estabelecidos nos PRIs, de se construir
espacos individuais ou coletivos para o desenvolvimento de meios econdmicos tradicionais de
subsisténcia e atividades de natureza cultural, com efetivo acompanhamento técnico social
viabilizando as condicbes de manutencao e fortalecimento das condicbes de vida,
anteriormente exercidas.

Quanto ao Ponto 4 — Processo de consulta as comunidades.

Os registros das reunides com as comunidades estao inseridas nos PRIs atualizados e no site
do Programa, podendo ser acessadas através do link https://semplan.teresina.pi.
gov.br/comunicacao-lagoas-do-norte/ .

Além disso, o Programa visualizou e implementou um processo de consulta dindmico e mais
participativo com as comunidades ainda ndo atendidas pelo Programa, através do Evento
Mobiliza Lagoas, onde foram atendidas 492 pessoas no dia 19.02.2020, tendo como objetivo
informar, tirar davidas e ouvir as familias que serdo atendidas pelo Programa, além de coletar
opinides e preocupacdes da populacédo no contexto da revisdo dos Planos de Reassentamento
para as areas que receberdo obras dos PRIs do Edital 2, 3, 4 e 5, incluindo as familias que
foram cadastradas em 2019 (o documento pode ser acessado no site do Lagoas, na area das
consultas virtuais dos PRIs 2, 3 e 4).

Informamos que este email esta sendo encaminhado para as pessoas ou entidades que
forneceram email durante a reunido ou em documentos.

Na oportunidade renovamos nossos votos de estima e consideragdo, ao tempo em que nos
colocamos a disposig¢ao para quaisquer informagdes adicionais que se fagam necessarias.

Atenciosamente,

Eng® Madrcia Muniz
Diretora Geral PLN
SEMPLAN - Prefeitura de Teresina

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=f7ebf5acef&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1663169132666226822&simpl=msg-f%3A166316913...
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Teresina - PI, 22 de Outubro de 2019
OFICIO 05/2019

A sra. Marcia Muniz

Diretora Geral do Programa Lagoas do Norte

Tendo em vista o convite para “Reunido para discussdes sobre os estudos para
recuperagio dos diques do Parnaiba e Poti”, a ser realizada na administragio do
Parque Lagoas do Norte, no dia 23 de Outubro de 2019, pela Prefeitura Municipal de
Teresina, viemos, por meio deste, solicitar a presenga do Ministério Publico Estadual
¢ da Defensoria Publica da Unido na referida reunido. Tais instituicdes vém
acompanhando as familias atingidas pelo Programa Lagoas do Norte desde o inicio do
projeto, sendo representantes legais dos referidos moradores, portanto sua presenga é

1.

fundamental;

2. Comunicamos também que o Centro de Defesa Ferreira de Sousa, entidade de
representagdo dos moradores atingidos pelo Programa Lagoas do Norte, também nio

recebeu convite para participar de tal reunido;

3. Assim sendo, solicitamos que seja cumprido o acordo feito entre Centro de Defesa
Ferreira de Sousa, Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Estadual,
Prefeitura Municipal de Teresina, coordenag¢do do Programa Lagoas do Norte e Banco
Mundial, de que as familias sejam sempre acompanhadas, em todas as reunides, de

arantindo assim a isonomia do processo.
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o Presidente do Centro de Defesa Ferreira de Sousa
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Avenida Boa Esperanca n° 4895 Sao Joaquim, Teresina - Pioui - Brasil
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tais entidades de representagdo lega
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Centro de Defesa Ferreira de Sousa

' Teresina - P, 22 de Outubro de 2019
OFICIO 06/2019

A sra. Marcia Muniz
Diretora Geral do Programa Lagoas do Norte

l. O Centro de Defesa Ferreira de Sousa, entidade de representagio dos moradores
atingidos pelo Programa Lagoas do Norte, vem., por meio deste, solicitar a entrega dos
documentos solicitados no oficio 04/2019, entregue durante reunido do dia 19 de
setembro de 2019 (em anexo);

2. Solicitamos também, ata da reunido do dia 19 de setembro, na qual foram firmados
acordos entre Centro de Defesa Ferreira de Sousa, Ministério Publico Estadual,
Defensoria Publica da Unido, Prefeitura Municipal de Teresina ¢ Banco Mundial.

Reieb 2205

eﬂﬁs@jtﬂﬁx

Maria Lucia de Oliveira Sousa
Presidente do Centro de Defesa Ferreira de Sousa

Avenida Booa Esperanga n° 4895, SGo Jooquim, Teresina - Piaui - Brasil
" E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
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Centro de Defesa Ferreira de Sousa

Oficio Direcionada a Coordenadora do programa lagoa do norte Marcia Munis

Tendo em vista o convite para uma reunido na administragao do Parque
Lagoas do Norte (11/10/2019 — 17:00hs) que recebemos da Prefeitura
Municipal de Teresina nés moradores da Boa Esperanga vemos por meio
deste solicitar a presenga do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica
da Unidao e da Defensoria Publica do Estado na referida reuniao.
Representantes legais dos moradores deste bairro. Haja vista que
desconhecemos o teor deste convite por & Prefeitura ainda nao ter comprido o

acordo que foi feito entre as partes e o Banco Mundial.

Sem mais para 0 momento agradecemos a atengao.

10 de outubro de 2019.

N
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‘Manaﬁ.ucua de Oliveira Sous

Presidente do Centro Ferreira de Sousa

CONVITE

A Prefeitura Municipal de Teresina convida vocé a participar
de uma Reunido para discussées sobre os estudos para recuperagdo
dos digues do Parnaiba e Poti.

e ﬁ‘iﬁna

Local: Administragao do Parque Lagoas
Endereco; Av. Boa esperanga, n® 3530 - Matadouro
Data: 11 / 10/ 2019 (Sexta-feira)
Horario: 17:00h

Sua presenga ¢ muito importante!
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Em meio a ameacas e remocoes, ter que
deixar o lugar onde sempre foi
chamado de lar, abandonar sua rotina
e as pessoas que fazem parte dela.E o

que esta acontecendo com mais de 3
mil familias ATINGIDAS PELO PROGRAMA

EDICAO 1

ABRIL/2019

A TERRA E NOSSA!

A foto da capa de inauguracdo do nosso BOLETIM ¢ a
imagem da ESPERANCA renovada.Na semana passada
(dia 29/03) Seu Raimundo retomou a posse de sua
terra.

No fim do ano passado ele teve suas plantacoes
destruidas e seu terreno cercado em um ato de
violéncia e covardia.

No dia seguinte a placa
apareceu COmo uma ameaca,
de trabalhar.

Desde de entdo o Centro de Defesa Ferreira de
Sousa, junto com advogadas populares, entrou na
justica para retomar a propriedade desta beira de
rio e

SAIMOS VITORIOSOS!

"PROPRIEDADE PRIVADA"
impedindo seu Raimundo

Vocé morador da beira de rio e de toda regiao do
Lagoas do Norte, saiba que vocé tem um pedaco de
terra muito valioso, o qual os empresarios e a
Prefeitura querem tomar porque sabem o grande
valor de nossas terras.

LUTE POR NOSSAS TERRAS!

LAGOAS DO NORTE.

A ESPERANCA ¢ o que nos move. Somos
Matadouro, Mafrense, Olarias, Nova
Brasilia, Boa Esperanca, Cristo
Rei. .. somos Zona Norte, SOmoS
Teresina!

Através deste BOLETIM vamos construir
nossa propria midia.Queremos
unir, nos informar, nos solidarizar.
Nao tenha medo, nao vamos aceitar
migalhas, lutaremos pelo que
acreditamos!

Vamos Esperancar!

Sabemos do lado de quem a midia esta. Mas também temos
nossos espagos de comunicagao popular.

acessa la comunidade:

Facebook: Lagoas do Norte Pra Quem?

Site: www. ocorrediario.com

Youtube: Projeto Mulheres nos Terreiros da Esperanga

Proximas atividades
més de ABRIL

06 de abril, 8h _ Visita ao Museu
de Arqueologia da UFPI.

_Vamos conhecer como funciona um
museu, 0 que € preciso para ergué-lo
e sua 1mportancia como espaco de
valorizacao cultural dentro de
comunidades tradicionais, como a
nossa. _

*teremos um ONIBUS saindo da casa da
DONA MADALENA, na av. Boa Esperanca, e
passando pelo Poty Velho, para quem

quiser ir no passeioX

24 de abril, 19h_Reunido geral com
todas as comunidades Atingidas Pelo

Programa Lagoas do Norte
Local: Casa da Cleidilene e Marcio

nos



Nova etapa do Programa Lagoas do Norte (PLN) visa
remover cerca de 436 pessoas, que constituem 147
familias, as quais vivem em 119 casas, na regidao que
compreende a Rua Manoel de Aguiar Filho, Bairro
Mafrense. Temendo por suas moradias, no dia 13 de
marco, a Comunidade do Mafrense promoveu reunido com
moradores atingidos e Defensoria Publica da Uniao
(DPU) para elaborar os novos passos em defesa do
direito a moradia e a cidade, afinal de contas morar
¢ um direito!

Apos muita conversa e dialogo (viu, Prefeito, € assim
que a gente procede quando val por o pé no territorio
dos outros), a comunidade propdés a criacdo de uma
Comissao Independente de Avaliacdo das Remocoes.

Para os presentes na reuniao, a criacao da Comissao
Técnica Independente de Avaliacdo do Programa Lagoas
do Norte acontecera porque a Prefeitura de Teresina
descumpriu diversos acordos firmados com o Ministério
Publico durante os mais de 10 anos de execucao do
projeto. A comissdo sera composta com apoio de
técnicos do Ministério Puablico e DPU, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), voluntarios das
universidades e os proprios moradores.

0 Plano de Reassentamento Involuntario do programa
justifica as remocdoes segundo a alegacdo de que a
regidao tem risco de alagamento, o que a comunidade
combate. De outro lado, a Defensoria aposta que a
linha adotada deve priorizar Planos alternativos pela
permanéncia dos moradores em suas casas frente a
imposicao do Plano de Reassentamento Involuntario do
PLN. Neste caso, a comunidade ira analisar os Planos
de Reassentamentos, junto a equipe de voluntarios
técnicos, para propor medidas alternativas, afinal
de contas se o programa ¢ urbanistico e de
requalificacdo urbana, porque a comunidade nao pode
permanecer e usufruir das benfeitorias do PLN? A
populacao local, portanto, espera que sejam pensadas
alternativas mais democraticas do que as remocoes.

Entenda o caso

A rua Manoel de Aguiar Filho é uma via que margeia a
Lagoa dos Oleiros no bairro Mafrense. As familias que
hoje vivem as suas margens sao em grande parte
trabalhadores que construiram suas vidas a partir das
olarias e tirando seus sustentos do que a propria
lagoa ofereceu.

Os relatos de muitos moradores dao conta que a lagoa
tem esse nome porque essa foil cavada pelos proprios
oleiros, que retiravam o barro do local para a
producdo de tijolos, os quais foram utilizados na
construcdo de Teresina, como a Igreja sao Benedito
que foi erguida com os tijolos fabricados por eles,
alem de muitas outras construcoes e casas das gentes
“Importantes” mafrenses. As lagoas do norte
serviram e ainda servem como local de plantio de
vazantes.

A comunidade ameacada de remocdo, que compreende as
147 familias reivindica sua relacdo com o lugar onde
construiram suas vidas e denunciam que o selamento de
suas casas foi feito sem o respeito com sua historia
e sem o minimo dialogo.

LAGOAS DO NORTE
PRA QUEM?
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@ Normal (12)

Mapa das casas marcadas para desapropriagdo na Rua Manoel de Aguiar
Filho, Mafrense.

*Quem quiser ter acesso ao Plano de Reassentamento Involuntario
procurar um membro da Comissdo do Mafrense ou o Centro de Defesa
Ferreira de Sousa.
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0 governo militar usou o fogo e queimou as casas
dos pobres para expulsa-los do centro. O prefeito Firmino
Filho usa a pressao psicoldgica, a humilhacao dos pobres,
dizendo que suas casas ndo valem nada. Falsas ameacas
de risco de rompimento do dique para viabilizar a retirada
das familias dos 13 bairros que compde o PLN. Tudo isso fi-
nanciado pelo governo federal e estadual. Fica a pergunta:
Lagoas do Norte pra Quem?

Também questionamos o governador do Estado
W. Dias que ajuda a financiar esse projeto, diz que também
é indio, mas esqueceu o lugar onde o partido dele nasceu
e das pessoas que ajudaram a construir esse partido, ele
também virou as costas para nés. Com a vinda do parque
pensdvamos que iriamos ser beneficiados com as maravi-
Ihas do projeto da prefeitura, ja que estamos tanto tempo a
espera de uma benfeitoria, mas, agora nao nos dao escolha
de ficar, para usufruir dos beneficios do parque.
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LAGOAS DO NORTE
PARA QUEM?
i DIREITO A RESISTIR:
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| AONDE ESTAO NOS ATACANDO
-

RESISTENCIA E LUTA NA
ZONA SUL : PALITOLANDIA

O BAIRRO DO MAFRENSE E A LUTA
DOS MORADORES DAS RUAS
MANOEL AGUIAR FILHO E CRISTO REI

POESIA DE RESISTENCIA:
CAMINHAR PELA ZONA NORTE
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Em 2014, mais, especificamente, por volta do dia 15 de se-
tembro, a Prefeitura Municipal de Teresina (PMT) fazia suas primeiras
investidas em algumas casas de moradores que habitam as ruas Ma-
noel Aguiar Filho e Cristo Rei, para implementagdo da segunda fase do
Programa Lagoas do Norte. Com pretexto de visitas técnicas, assistentes
sociais selavam as casas (colavam nas portas selos de cadastramento do
imdvel com o texto “projetos basicos de execucao das obras de requa-
lificacdo urbana e ambiental/plano de reassentamento do programa
Lagoas do Norte”, além dos dados dos iméveis escritos a mao em tinta
vermelha), dando oralmente a noticia de que ali nao permaneceriam.
“Nao construam ou facam melhorias” era o ultimato dado as donas e
donos das casas pelos/as profissionais. Depois, vinham engenheiros e
técnicos que, medindo, tirando fotos e comentando, esmiucavam cada
detalhe das moradas. E mais outras e outras visitas e reunides incomo-
das e degradantes se seguiam. ...

Sob ameaca de perder seus lares e pela falta de cuidado com
a qual foi abordada, boa parte da comunidade adoeceu, as idosas em
sua maioria, com a divida do que seria de seus futuros e passados, e
com a alteracao dolorida de seus presentes. Uma outra grande parte,
incluindo essas idosas fragilizadas, se dispos a resistir. Foram atrds de
conhecimento, unido e apoio, com 0s quais conseguiram e continuam
conseguindo muitas conquistas de engrandecimento comunitdrio e
pessoal.

Porém, a PMT ndo desistiu, ou melhor, ndo cedeu a escuta
honesta aos moradores da regiao. E, mesmo apds, ser notificada pelo
Ministério Pablico do Estado do Piaui, Defensorias Publicas Federal e

POESIA DE RESISTENCIA:
CAMINHAR PELA
ZONA NORTE

“Caminhar pela Zona Norte de Teresina é uma experiéncia
que recomendo a todas e todos.

E uma vivéncia inesquecivel, é a vida pulsando, vibrando,

é gente na rua, é trabalho, é caos divino emaranhado em
obra de arte, é animal, é dqua, € verde, é céu, € azul, é
mato, é mata, é gente, minina, mininu, é comida, é peixe, é
ave, é canto de bem-ti-vi, de rolinha fogo-pagé, de galinha
d’aqua, é piu de um sem ndmero de pdssaros que o vizinho
4 de casa (primo meu) sabe copia.

E também cor: cor de pele, cor de casa, cor de barro, cor de
afeto de gente que senta na calcada, de crianca que corre
sem camisa, jogando bola ou iold.

E gente! Tem briga, tem conciliacdo, tem revolta, tem resis-
téncia, as vezes tem desesperanca, ai vem a persisténcia...
Tem também lagoas! E como sao bonitas! Tem as cheias e
as secas e nelas 0 povo sabe viver e conviver, também, com
suas consequéncias. E a flora e a fauna fazem o mesmo. Seu
(idinha ja dizia “Somos alagados profissionais!”. E um outro

'AGUIAR FILHO E CRIST@ REI

e |

Estadual (do Piaui), com a recomendacdo de suspensao do Programa
Lagoas do Norte (por contrariar as determinacbes da Norma Operacional
0P 4.12 do Banco Mundial e da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012
entre outros desvios), vem avangando por cima de pessoas, culturas, ter-
ritérios, histdrias, recomendacdes e direitos. Dez dias apds a data da re-
comendagdo, enviada no dia 25 de marco de 2019, a PMT volta a assediar
0s moradores com seus discursos desmoralizantes, desestabilizantes e
desmobilizadores. Mesmo depois das dentncias de comportamentos
inadequados dos/das funciondrios/as da PMT, o tratamento ndo seque
muito diferente, pois ndo se trata apenas de uma forma de tratar do seu
pessoal (caracteristica de cada individuo), mas de uma visao hierarquica
e desrespeitosa dos/as profissionais da prefeitura (por ela treinados/as
e orientados/as) sobre a populacao afetada. Sem qualquer assisténcia
juridica, acolhimento social e/ou psicoldgico e acompanhamento comu-
nitdrio, os moradores negociam suas casas - construidas com seu esforco,
amor e suor -, como em um balcdo de negdcios montado pela prefeitura,
que calcula o valor de suas moradias e incide, inclusive, nas escolhas das
suas novas moradas, que nem sempre atendem as suas necessidades.

Muitos moradores ja deixaram suas casas, deixando para trds
seus vizinhos, seus lacos, suas formas de vida, seus comércios, suas es-
torias, e. .. escombros (como os de pés querra) do que j foi lar. E, por
cima desses escombros, sem nem esperar a saida de outros moradores
em negociacao, e mais uma vez, sem dialogar, perguntar e/ou avisar, a
prefeitura manda passar as maquinas subindo a poeira, derrubando ga-
Ihos de drvore e montando seu biombo de obras, destruidor de sonhos.
Nenhuma placa com as informacdes da obra jaz em seu umbral.

amigo na mesma intencao declara que “A chuva é boa, os
Rios sdo a solugao!”

E lugar de encontro e desencontro e reencontro de rios, de
gentes, de dquas, de afetos, de mentes...

E lugar de preservar para contar as estorias, as técnicas, as
labutas, as felicidades e agruras de um povo que vive 0
que faz: faz horta, faz pesca, sao vazanteiras e vazenteiros,
sao criadoras e criadores de um quanto de animais, sao
Corroceiros, sao

lavadeiras, sdo donas e donos de casa, sdo comerciantes,
sao benzedeiras, sao maes e pais de santo, sao oleiros (que
nao podem mais, mas tem ainda o barro nas maos porque
sao0 na verdade as construtoras e construtores da cidade),
sao as trabalhadoras e trabalhadores da terra que nos
alimentam com seus sabores.

E, ainda, lugar para cantar as gentes com a natureza e a
cidade em aprendizado constante, na capoeira, no boi-
-bumbd, nos terreiros e nos congds, no culto e no altar, nas
batalhas, nos reggaes, na rua, em qualquer lugar.

A Zona Norte é passado, € futuro, é presente que se deve
cultivar.

Eisso porque ndo falei das familias de capivaras do meu
quintal, dos veldrios, das rezadeiras, dos jabutis e jacarés,
das festas com pareddes, das amizades e amores e mais um
infinito de

maravilhas que um dia vi, vivi e senti por aqui.”



Centro de Defesa Ferreira de Sousa

B.21

Avenida Boa Esperanc¢a n° 4895, Sdo Joaquim, Teresina - Piaui - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286,/0001-00
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Ex-relatora da ONU pelo Direito a
Moradia, Raquel Rolnik se lan¢ca em
defesa das familias Atingidas pelo
Programa Lagoas do Norte.

Redacdo Ocorre Diario (https://ocorrediario.com/author/adminocorrediario/) 23 de novembro de 2019
@ 369 (https://ocorrediario.com/ex-relatora-da-onu-pelo-direito-a-moradia-raquel-rolnik-se-lanca-em-defesa-
das-familias-atingidas-pelo-programa-lagoas-do-norte/)
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CIDADE
PARA TODOS

RAQUEL ROLNIK

Raquel Rolnik, autora do livro ‘Guerra do Lugares’ e ex-relatora da ONU
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pelo Direito a Moradia, recebe do Centro de Defesa Ferreira de Sousa um
dossié contendo as denuncias de violag¢bes aos Direitos Humanos durante a
implantacgdo do Programa Lagoas do Norte, o qual serd encaminhado para
a atual relatoria das Nagbes Unidas. Por equipe do OcorreDidrio.

Ha mais de uma década que o Programa Lagoas do Norte - PLN vem
sendo implantado na zona norte de Teresina. Ao longo deste tempo, a
execucao do projeto seguiu acompanhado por uma série de denuncias
de viola¢des aos Direitos Humanos, principalmente relacionados ao
Direito a Moradia.

Em 2008, quando a Prefeitura Municipal de Teresina, ao iniciar o PLN,
anunciou os planos de remocdo de aproximadamente 3.200 familias da
zona norte, criou-se o Centro de Defesa Ferreira de Sousa - entidade
de defesa dos moradores em risco de despejo. Desde entdo, a
entidade tem atuado pela garantia dos direitos das comunidades que
vivemn no territorio das Lagoas do Norte de Teresina.

- __
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Nesta semana o Centro de Defesa esteve em Sao Paulo em reunido
com a ex-relatora Especial pelo Direito a Moradia Adequada da ONU, a
urbanista Raquel Rolnik, que também coordena o Laboratério Espaco
Publico e Direito a Cidade da USP e que se somou a luta em defesa das
familias atingidas pelo Programa Lagoas do Norte. Na ocasido foi
entregue um dossié sobre as viola¢Bes causadas pelo PLN e firmado o
compromisso de levar a denuncia a atual relatoria da ONU.

A Relatoria Especial para o Direito a Moradia Adequada da ONU é
atuante desde o ano 2000. Esse 6rgao tem as func¢des de examinar,
monitorar, aconselhar e relatar a situa¢do do direito a moradia no
mundo e, também, de promover a assisténcia a governos e a
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cooperac¢ao para garantir melhores condi¢8es de moradia e estimular
o didlogo com os outros 6rgaos da ONU e organiza¢des internacionais
com o mesmo fim. A atual relatora é Leilani Fahra.

Urbanista Raquel Rolnik. Foto: ONU

Raquel Rolnik é professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da USP. Urbanista, foi Diretora de Planejamento da cidade de Sdo
Paulo e consultora de cidades brasileiras e latinoamericanas em
politica urbana e habitacional. Foi também Secretaria Nacional de
Programas Urbanos do Ministério das Cidades entre 2003 e 2007. E
autora de livros e artigos sobre a questdo urbana e foi Relatora
Internacional do Direito a Moradia Adequada do Conselho de Direitos
Humanos da ONU (2008-2014).

A seguir o link do artigo escrito por Rolnik em seu site e a integra do
texto publicado.

http://www.labcidade.fau.usp.br/banco-mundial-e-prefeitura-de-

teresina-ameacam-destruir-modos-de-vida-tradicionais/
(http://www.labcidade.fau.usp.br/banco-mundial-e-prefeitura-de-

teresina-ameacam-destruir-modos-de-vida-tradicionais/)

Banco Mundial e Prefeitura de Teresina

ameacam destruir modos de vida
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A zona norte da cidade de Teresina esta em conflito. Desde 2008 a
Prefeitura Municipal da cidade lancou um mega projeto de
revitalizacao urbana, o Programa Lagoas do Norte - PLN, financiado
pelo Banco Mundial. SGo mais de 800 milhdes de reais sendo
executados pelo Programa envolvendo 13 bairros e afetando
diretamente quase 100.000 pessoas, 10% da popula¢do da cidade.

Nessa mais de uma década de implementacdo do projeto, pelo menos
1.000 familias ja foram removidas e, até 2021 (prazo em que se encerra
o Programa), outras 2.200 devem também ser deslocadas. Para além
dos deslocamentos, séo também questionaveis as solu¢des
apresentadas de saneamento e drenagem. Estes processos tém sido
acompanhados por denuncias de viola¢des do direito a moradia, ja
gue as solucdes propostas ndo levam em consideracao a natureza do
lugar e seus habitantes.

Ali vivem - e inclusive preexistem a propria implantacdo da capital -
diversas comunidades tradicionais e ribeirinhas: sdo pescadores,
oleiros, rezadeiras, vazanteiros, praticantes de Bumba Meu Boi e povos
de terreiros com mais de 400 lugares de culto afro brasileiros. Estas
comunidades sempre viveram as margens dos rios e lagoas e suas
vidas estdao em sintonia com o ciclo das aguas. Entretanto, estas
mesmas formas de morar hoje sdo marcadas como “areas de risco” e
fadadas a desaparecer.

Na implantac¢do do PLN é evidente o contraste entre duas logicas de
cidade, marcadas pela distancia que existe entre os planos de (re)
vitalizagdo urbana, em projeto contratado pelo poder publico e
elaborado por um escritério europeu, e os desejos da populacdo
moradora no territorio local, que denuncia as poucas oportunidades
gue teve de participar de forma propositiva, a partir de suas
linguagens.

Territério popular e autoconstruido, a regido em questdo é o ultimo

pedaco de terra ainda preservado no perimetro urbano teresinense,

proximo ao Centro e da zona nobre da cidade, sendo hoje um grande A
objeto de desejo para a expansdo do mercado imobiliario.
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O painel de inspecdao do Banco Mundial, mecanismo importante de
ouvidoria do Banco, foi acionado para que, a partir da iniciativa do
proprio Banco, estes procedimentos sejam mudados e o projeto
rediscutido. Um projeto que anuncia sustentabilidade ambiental e

melhoria da qualidade de vida de quem vive ali teria que, no minimo,

levar em considerac¢do suas vozes.
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" OFICIO N° 698/2015/TPHAN-PI Teresina, 14 de junho de 2015.

" A Senhora

Maria Lucia de Oliveira Sousa
Avenida Boa Esperanca n° 4895
Bairro Sdo Joaquim- Teresina/Pl

Assunto: Informacéio Técnica.

Processo n° 01402.000393/2015-86.
Prezado Senhor,

Vimos por meio deste, encaminhar copia da Informagdo Técnica n° 68/15 DIVTEC.Pl e
Oficio n° 538/2015/IPHAN-PI para conhecimento das providéncias tomadas por este Iphan-PL.

Atenciosamente,

oo bt )
gil?ﬁ\:e Lop %oué:inho

Superintendente Substituta do IPHAN no Piaui
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MINISTERIO DALC CUZTU & A

¥ 7y A % [ el Informacho Técnica |
7 jz’ et | p® 68/15 19/05/2015
83 1 R4 A1 N NG DIVTECPI

ATT: Elane Lopes Coutinho

Chefe da Divisdo Técnica IPHAN/P

Assunto: manifestagdo sobre a 22 etapa do Programa Lagoas do Norte, atendendo a oficio

encaminhado pela comunidade impactada.

Processo: 01402.000393/2015-86

Prezada senhora.

De acordo com o oficio enviado a este Iphan no dia 12 de margo, assinado pela Sra.
Maria Llcia de Sousa, “as acGes da segunda fase do Programa Lagoas do Norte envolvem
diretamente mais de duas mil familias, e indiretamente a 13 Bairros...”. Relatam que os

moradores n3c conhecem o Projetc, c¢o qual s

(]

val consideram “vitimas”. Dizem que pessoas
“mandadas pela Prefeitura [municipal de Teresina] visitaram as casas, fotografaram, e
informavam que as familias seriam retiradas para a constru¢do de uma avenida. Relatam
que este processo tem adoecido idosos, que vivem das plantagcbes de vazante que se
localizam entre o Rio Parnaiba e a av. Boa esperanga. Informam ainda que s3o contrérios aos
beneficios propostos pela Prefeitura que, segundo os mesmos, seriam voltados para o
turismo, em detrimento das familias que serdo removidas.

Os moradores propdem a permanéncia das familias, justificando que fazem parte do
meio ambiente da regido. Sugerem que, em vez de aumentar o trafego, com a ampliagao da
avenida, que se re‘strinja, para protecdo dos animais, “considerando que por la péséaram 0s
primeiros moradores da Cidade, a isso associando nossos modos de vida vinculado a pesca

artesanal, 3 produgdo da ceramica, de frutas, hortaligas e atividades artisticas...”.
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Os representantes dos moradores encaminharam a este Iphan os seguintes
documentos:

1) Programa Lagoas do Norte. Marco de Reassentamento Involuntério das familias e
imoOveis afetados pela implantagdo da 22 fase do PLN. Teresina, Julho de 2014.
Produzido pela Prefeitura Municipal de Teresina.

2) Termo de Audiéncia. Produzido pelo Ministério Publico do Estado do Piaui. Nicleo
das Promotorias de Justica da Fazenda Publica. 442 Promotoria de Justica. Assinado
por representantes do MP, Prefeitura e da Comunidade da Av. Boa Esperanca.

3) Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado pelo estudante Raimundo Pereira da
Silva Filho, em 2011, intitulado: “Do campo do Brilhante aoc Pau-da-moca: as

memdrias e as Historias da Rua Rui Barbosa nas décadas de 1960 e 1970”.

0 pri"meiro documento - “Marco de.: Reassentamento Involuntdrio das familias e imoveis
afetados pela implantagio da 22 fase do PLN” - apresenta as diretrizes bdsicas e
procedimentos que compdem a Politica de Reassentamento Involuntério a serem seguidos
pelo Programa Lagoas do Norte — 22 Fase. Foi elaborado com base na Politica Habitacional
da Prefeitura Municipal de Teresina, na Politica de Reassentamento Involuntério do Banco
Mundial e nas ligdes aprendidas na 12 Fase do Programa (p. 5). Informa que “estima-se que
na 22 Fase seja necessdrio a desapropriagdo de 1730 imodveis, o que acarretard o
atendimento de 2180 familias.” (p. 6). Afirma ainda que essa regido é carente de
saneamento ambiental, apesar de se tratar de uma drea de preserva¢do ambiental, e que a
prefeitura, para realizagdo da obra, contou com apoio técnico e financeiro do Programa
Lagoas do Norte. Segundo o documento, o objetivo é “elevar as condigSes de vida de cerca
de 110 mil pessoas (dados de 2010) moradoras dos 13 bairros que compdem a regido
denominada ‘Lagoas do Norte’..”. O trabalho cita atividades que serdo realizadas para
implementacdo de infra-estrutura na drea, como instalagdo de esgotamento sanitério, agua,
pontes, drenagem, ampliagdo do sistema viario, educacdo, salde, etc. (pp. 7, 8). Os recursos
para a segunda fase sd3o da ordem ce aproximadamente quatrocentos milhBes de reais
(p.11).

O material apresenta as vantagens do plano de remogdo das familias, para o residencial
Zilda Arns, executado na fase 1 do Projeto. Para a segunda fase, hd uma previsdo de

ampliacdo das casas de 34 m? (motivo de descontentamento dos moradores) para 41m?3.
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Informa que houve morosidade no pagamento de indenizacdes, no Projeto passado, e que o
BIRD possui uma Politica Operacional de Reassentamento Involuntario, que define que “os
projetos de engenharia a serem desenvolvidos deverdo buscar solugdes técnicas que
viabilizem a implantagdo das obras e servigos de infraestrutura com o menor nimero de
relocagcdes possiveis.”. (p. 34). No caso do reassentamento involuntario, o material observa
que sdo vdrias as perdas sofridas por aqueles que serdo removidos, dentre as quais o
rompimento da “tradicdo estabelecida entre o local de moradia e os seus ocupantes.” (p.
42). | | '

Importante destacar que os moradores a serem removidos involuntariamente, de acordo
com o mapa apresentado (com qualidade muito ruim) e com a tabela da pagina 38, serdo
principalmente da Av. Boa Esperznca e das seguintes Lagoas: Pantanal, Mazerine, S3o

Joaquim, Pigarreira, Oleiros, Jacaré, Draga 02, Cerdmica Poty e Cachorros.

BREVE HISTORICO DA AREA:

De acordo com o historiador Monsenhor Chaves, ao discorrer sobre a foz do rio Poti,
“até quase metade do século XVII toda esta regido era dominada pelos indios potis.” Estes,
segundo o cronista Gabriel Soares de Sousa, traziam cabelos compridos “pela cinta”, “beigos
furados”, e usavam uma espécie de rede tecida com ramos de &rvores para pescar.
Participaram do levante geral dos indigenas chefiados por Mandu Ladino no século XVl
contra os colonizadores. Derrotados, foram expulsos de sua;_s terras ou assassinados. Em fins
do século XVIII esta regido ja possuia casas dos moradores formando o que viria a ser a Vila
\ie'ha do Poti, os quais pediram atravas de oficio 3 Junta do Governo da época a criagdo de
uma freguesia, justificando que o lugar em que moravam era: “um terreno saudavel,
aprazivel, abundante em frutas e peixes, comerciante e com todas as propor¢des para ser
uma povoag3o, talvez a melhor da Provincia, pela sua fertilidade e vantajosa situagdo sobre
a margem do Parnaiba em que faz barra o Poti...”*. Essas s30 ainda as mesmas razdes
apontadas pelos atuais moradores para permanecerem na drea.

Em 1760, j4 havia pescadores-e agricultores vivendo na regido. Com a posse de José

Antdnio Saraiva a frente do Governo da Provincia, a capital do Piaui é transferida para a Vila

' CHAVES, Monsenhor. Obra Completa. Teresina: Fundago Cultural Monsenhor Chaves, 1998. Pp. 161, 162.
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Nova do Poti, e o tragado da nova cidade em forma de xadrez - ainda seguindo as
recomendacdes das cartas pombalinas — é planejado pelo mestre-de-obras Jodo Isidoro da
Silva Franga. Tomando como centro a Igreja de Nossa Senhora do Amparo, "cnle'r'ibrte' asula
nova cidade n3o ultrapassava 1,5 km de extens3o. Foi desenvolvido um plano de ocupacao
inicial no sentido leste-oeste, que ndo deu muito certo pela tendéncia de ocupacgio norte-
su!, sobretudo pelo uso do Ric Parnaita para o transporte, bem como pelas relacdes de
comércio com a Vila Velha do Poti, que permaneceram mesmo ap6s a fundag3o da cidade de
Teresina. A ideia de modernidade que acompanha o nascimento da cidade de Teresina vem,
2o longo deste século e meio, sendo implementada de forma autoritéria por sucessivos
governos, sobretudo desde o periodo Vargas, em que fica patente o processo de “limpeza”
do espago urbano. As casas de palha que foram se instalan'do nas proximidades do centro
foram destruidas de forma criminosa e afastadas para fora do perimetro da cidade. Nos anos
de regime militar, o processo de limpeza urbana é continuado com os investimentos no
sistema vidrio, calgamentos, etc., privilegiando a valorizacio do setor imobiliario e dos
segmentos abastados da sociedade na regido central, em detrimento dos mais pobres, para
os quais o plano diretor previa a consfru;éo de moradias Populares na regido periférica’.

De acordo com informacdes dos morado_res mais antigos da drea da Av. Boa Esperanca,
até os anos 1960 havia um caminho muito estreito por onde se passava do centro para a
regido do Poti Velho. Essa estrada era usada sobretudd pelos oleiros, que j& trabalhavam na
area. A leste, encontravam-se as vacarias, ou quintas na regido em que hoje existem bairros
populosos. As principais eram as quintas do Pirajd, Acarape e Matadouro®. Essas
informacgdes sdo confirmadas pelo mapa de evolugdo urbana de Teresina, em que pode se
observar que a ocupacio da regido que viria a ser a Av. Boa Esperanca ocorreu a partir dos
anos 1960, intensificando-se nos anos 1970 e 80*. Muitas pessoas que iniciaram a ocupac¢ido
dessa regido — com quem conversamos - eram funcionarios das vacarias, principalmente

vagueiros que construiram suas casas na drea com a anuéncia dos proprietarios das quintas,

1:¢.

depois de muitos anos de trabalho na lida com o gado. L4 eles sobreviveram e criaram seus -

? MOURA, Ana Clara; REIS FILHO, Antonio Aderson. A Urbanizagio em Teresina. In: Teresina em
Aquarelas. AFONSO, Alcilia; MARQUES, Rémulo (orgs.). Teresina: Cidade Verde / EDUFPI, 2014. Pp. 159 -
190.

* SILVA FILHO, Raimundo Ferreira da. Do campo do Brilhante ao Pau-da-Moga: as memorias e as
historias da Rua Rui Barbosa nas décadas de 1960 e 1970, Teresina, 2011, (Trabalho de Conclusiio de
Curso). Pp. 27, 28.

* PMT, (FACANHA,1998), (REIS FILHO, 2012).



filhos plantando e criando animais, de onde observavam o fim das vacarias e o crescimento

de toda a regido.

SOBRE A LEGISLACAO:

De acordo com a Constituicdo Federal, todos fem direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e cabe ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo
para as presentes e futuras geracSes. Por essa razdo, “para assegurar a efetividade desse
direito, inct;mbe ao poder publico” (artigo 225): (...) “exigir, na forma da lei, para instalacdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”‘_(§ 18, Inciso —
Iv). '

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/1981) tem como objetivo a melhoria da
qualidade ambiental, visando assegurar a protecdo da dignidade da vida humana (art. 22). 0
CONAMA deve exigir a realizac3o de “estudos das alternativas e dés possiveis conseqiiéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos érg3os federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes indispensaveis para apreciagao
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades
de significativa degradacio ambiental, especialmente nas dreas consideradas patriménio
nacional” (art. 82, paragrafo 22). Sendo um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente “o licenciamento e a reviso de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”
(art. 99).

De acordo com a Resolucdo 001/1986, do CONAMA, impacto ambiental é qualquer
alteragdo do meio ambiente que direta ou indiretamente afete a salde, a seguranca e o
bem-estar da populégéo e as atividades sociais e econémicas (art. 12). J4 o art. 22, define
que “dependerd de elaboracio de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos 2 aprovacdo do ¢rgdo estadual competente,
e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, tais como: (..)XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em &reas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos érgios municipais e

estaduais competentes.”
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A Resolugdo CONAMA 237/1997, determina em se_u art. 52 qué “compete ao 6rgdo
ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental dos empreendimentos
e atividades (...) localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo
natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 22 da Lei n? 4.771, de 15 de

setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais,

estaduais ou municipais”.

O Cédigo Florestal considera Area de Preservacio Permanente “as faixas marginais
de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em iargura minima de (...) ¢) 100 (cem) metros, para os
cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200
(duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; Il - as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em
faixa com largura minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas.” (art. 42). Ainda de acordo com a Lei n?

12.651/2012, o Projeto que sera executado pela Prefeitura ndo pode ser enquadrado como

de baixo impacto ambiental (art. 12).

Pelo exposto, tendo em vista que o empreendimento impactard de forma direta
mais de 2.000 (duas mil) familias, em uma drea muito extensa do municipio, nas margens
do rio Parnaiba e demais zonas de preservagdo nas proximidades de lagoas, com relocacdo
das referidas familias, considero de acordo com a legislagdo supra, que ha necessidade de

Estudo de Impacto Ambiental.

SOBRE O PATRIMONIO CULTURAL:
Trata-se de uma area que historicamente foi ocupada por indigenas, como afirmado
anteriormente. A ocupagdo intensiva por moradores ‘do municipio de Teresina ¢é

relativamente recente. Desta forma, considero a possibilidade de existéncia de artefatos
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arqueoldgicos, que devem ser pesquisados, sobretudo, nas margens das lagoas naturais e do
rio Parnaiba.

Os primeiros moradores, apds os indigenas — como relatamos - foram vagueiros e
suas familias. Gostaria de atentar para o fato de que o oficio do vaqueiro esta em processo
e registro como patriménio culturz! brasileiro. Seria importante verificar a existéncia de ex-
vaqueiros morando na drea, que pudessem apresentar narrativas a respeito do seu antigo
oficio nas vacarias localizadas no entorno do antigo matadouro. Esse trabalho seria
importante para o Iphan e para a histéria do municipio de Teresina.

Constatamos in loco, a partir do oficio encaminhado pelos moradores para visitas
técnicas a drea nos dias 26 de abril e 01 de maio, a existéncia de varias comunidades
tradicionais que formam os povos de terreiros. Essas comunidades possuem casas que
utilizam para preservacdo de tradi¢des de matriz africana, em que ha devogdo aos ancestrais
e as forgas da natureza. Esses grupos nos informaram sobre a relagdo com as matas e com o
rio Parnaiba, e sobre os prejuizos advindos da remog3o de familias. Ressalto que nos Gltimos
anos o Iphan e o Ministério da Cultura vem realizando varias acdes de preservagdo das
tradicbes de matriz africana presentes nas comunidades de terreiros, desde inventérios,
firuns, editais de salvaguarda e tombkamentos de casas de terreiros. Trata-se portanto de
manifestacdo cultural de grande interesse do ponto de vista da estrutura¢do de uma politica
de salvaguarda do patriménio imaterial.

Essas comunidades tradicionais podem ser definidas como grupos culturaimente
diferenciados, que se organizam parcial ou totalmente de acordo com seus costumes e
tradi¢des, portadores de identidade prépria, com relagdes especificas com o territério e o
meio ambiente®. O decreto 6040/ 2007 define e institui a politica nacional de
desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais, que possui como
objetivos, além da preservacdo da diversidade cultural expressa na existéncia desses grupos,
“garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territérios, € 0 acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econémica” e
“garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou
indiretamente por projetos, obras e empreendimentos”. Nesse sentido, até que se

comprove o contrdrio, considero gue vazanteiros e pescadores da Av. Boa Esperanca

* FREITAS, Juliana Silva. Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais. Bahia, Secretaria de Promog&o da
Igualdade Racial — SEPROMI — Salvador, 2012. P. 8.
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formam uma comunidade tradicional, que vive dos recursos que a natureza oferece,
dependente das cheias e secas do Rio Parnaiba, que favorecem o solo para um novo plantio,
€ apresentam aos conhecedores das terras e das dguas o tempo e as condigSes propicias
para realizacdo das pescarias artesanais. Eles possuem uma identidade étnico-racial negra
ou indigena e estdo por 14 hd mais de cingilienta anos sobrevivendo e mantendo suas
familias. Os modos de viver dessas comunidades tradicionais constituem patriménio cultural
brasileiro, de acordo com o Art. 216, da Constituicdo Federal.

A Convengdo 169, promulgada pelo Decreto 5051/2004, a ser “executada 3
cumprida”, no que se refere as terras ocupadas pelos povos tradicionais, -define que
“Deverdo ser reconhecidos os direitos de propriedade e posse desses povos sobre as terras
que ocupam tradicionalmente. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser tomadas
medidas para salvaguardar o direito desses povos de usar terras que n3o-ocupadas
exclusivamente por eles, mas as quais tenham trad.icionaimente tido acesso para suas
atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse sentido, atencdo especial deve ser
dispensada 3 situacdo dos povos némades e dos agricultores itinerantes.”(art. 14). Dessa
forma, considero o Marco de Reassentamento Involuntsrio apresentado pela Prefeitura
inadequado, bem como as acdes de cadastro de familias, que espalharam panico entre os
idosos, conforme matéria em anexo.

No mais, foi-nos relatado pelos moradores a existéncia de um grupo de capoeira na
area impactada. Lembramos que a capoeira ~ o oficio dos mestres e a roda — foi registrada
pelo Iphan como patriménio cultural brasileiro. O poder publico deve Iilr_jg:_e_n_tivar e

salvaguardar sua pratica.

CONCLUSAO:

De acordo com a Instrucdo Normativa ne 01/ 2015, o Iphan deve se manifestar “nos
processos de licenciamento ambiental federal, estadual ou municipal em raz3o da existéncia
de intervencdo na Area de Influéncia Direta — AID do empreendimento em bens culturais
acautelados em dmbito federal.” (art. 12). Como exposto, esses bens acautelados existem na

area em anilise.



O Iphan deve emitir parecer a partir da solicitagdo formal do 6rgdo licenciador, que
ndo houve neste caso, visto que foi a comunidade impactada que enviou a este Iphan os
documentos e denuncias necessérias com o devido pedido de manifestacdo. O drgdo
licenciador deveria ter apresentado. ao Iphan, dentre outros documentos, “estudos
anteriormente realizados relativos aos bens culturais acautelados”. Considero, com base na
legislagdo discutida, que essas pesquisas deveriam integrar Estudo de Impacto Ambiental
que, acredito, a Prefeitura j& desenvolveu para implementagio da 22 etapa do Projeto
Lagoas do Norte.

Nos casos em que o 6rgdo licenciador negligencia a participagdo do Iphan
“constatada a existéncia de processo de licenciamento de atividade ou empreendimento que
configure o disposto no art. 12 sem que o Iphan tenha sido fnstado a se manifestar, a Sede
nacional ou Superintendéncia Estadual deverd encaminhar oficio ao drgdo licenciador
competente, comunicando e motivando a necessidade de participagdo no processo, como
também solicitando a adogdo de providéncias que viabilizem sua participagdo, conforme
legislagdo de protecdo dos bens acautelados de que trata o art. 22 e sem prejuizo s demais
medidas cabiveis.” (art. 82).

Sendo assim, salvo melhor julgamento, considero que o Iphan deve: -

- Encaminhar oficio a Prefeitura solicitando sua inclus3o no processo;

- Solicitar o Estudo de Impacto Ambiental ou documento equivalente que contenha

pesquisa sobre o patriménio cultural da édrea.

Peco que o contetudo ou copia deste documento seja encaminhado ao Ministério
Publico Estadual, aos cuidados do Promotor Fernando Santos, responsavel pela organizagao

das audiéncias plblicas sobre a 22 etapa do Programa Lagoas do Norte, em que comunidade

e Prefeitura tem participado.
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Atendendo pedido da comunidade nas visitas mencionadas, solicito que cdpia desta

Informag&o Técnica seja enviada 2 Senhora Maria Lacia de Sousa, representante das familias

impactadas.

Atenciosamente

) N
Ricardo Augusto Pereira
Técnico na drea de Histdria

MAT. 1453039
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OFICIO N° 538/2015/IPHAN-PI Teresina, 18 de junho de 2015.

Hisga
Ao Senhor qf"m ,b“'?qz_,l
Aluisio Parentes Sampaio Neto s Fis. |37 3
Secretirio Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAM _%%
Avenida Duque de Caxias, 3520 Pal4cio Verde Primavera. Teresina —PL 3 €

Assunto: Solicita apoio do IPHAN no sentido de acompanhar o processo atualmente realizado
pela prefeitura municipal de Teresina ‘Programa Lagoas do Norte’, no sentido de

produzir estudo de impacto do projeto no patriménio sociocultural das familias
envolvidas.

Processo n° 01402.000393/2015-86.
Preiado Senhor Secretério,

Considerando que 2 comunidade impactada pelo ‘Programa Lagoas do Norte’ encaminhou
2 este Ipban-PI documentos e dentincias referentes aos impactos do referido projeto sobre o vinculo
dos moradores da 4rea afetada com este territorio e o Rio Parnaiba;

Considerando que o projeto em questdo impactars de forma direta mais de 2.000 (duas) mil
familias, em uma é4rea muito extensa do municipio, as margens do Rio Parnaiba e demais zonas de
preservagdo nas proximidades de lagoas, com relocagéo das referidas familias, e que, de acordo com
com a legislacdo, hd necessidade especifica de realizagéo de Estudo de Impacto Ambiental;

Considerando a Instrugdo Normativa n® 01/2015, Artigo 1° na qual é atribui¢do deste
Iphan se manifestar ‘nos processos de licenciamento ambiental federal, estadual ou municipal em
razdo da existéncia de intervengdo na Area de Influéncia Direta — AID do empreendimento em bens
culturais acautelados em émbito federal’;

Considerando que encaminhamos & V.Sa o Oficio n° 437/2015/IPHAN-PI referente a

* Instrugéio Normativa supracitada.

Considerando que na 4rea afetada. a priori, existem manifestacdes culturais acauteladas ou
em processo de acautelamento pelo Iphan, conforme Art. 1° da Instrugio Normativa n® 01/2015,
quais sejam:

— Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira; e
— Oficio dos Vaqueiros.

Considerando que o Iphan deve emitir parecer a partir da solicitagio formal do 6rgdo
licenciador, que ndo houve neste caso, visto que foi a comunidade impactada que enviou a este Iphan
os documentos e denincias necessdrias com o devido pedido de manifestagio, e que o 6rgéo
licenciador deveria ter apresentado ao Iphan, dentre outros documentos, “estudos anteriormente

realizados relativos aos bens culturais acautelados™;

1




Considerando, que pesquisas de cunho cultural deveriam integrar ao Estudo de Imp A
Ambiental no que acreditamos que a Prefeitura j4 tenha desenvolvido para a implementagdo da E% &
etapa do Projeto Lagoas do Norte. =

Com base no exposto, vimos solicitar a apresentacéio da Ficha de Caracterizagdo da Atividade
(FCA) do empreendimento em tela, com vistas & manifesta¢do do Iphan, de acordo com a Instrugdo
Normativa n° 01/2015, que cita quando ‘constatada a existéncia de processo de licenciamento de
atividade ou empreendimento que configure o disposto no art. 1° sem que o Iphan tenha sido instado
a se manifestar, a Sede nacional ou Superintendéncia Estadual deverd encaminhar oficio ao érgdo
licenciador competente, comunicando ¢ motivando a necessidade de participagdo no processo, como
também solicitando a adogdo de providéncias que viabilizem sua participagdo, conforme legislag¢do
de protegdo dos bens acautelados de que trata o art. 2° e sem prejuizo as demais medidas cabiveis’
(art. 8°).

Considerando que o estudo ambiental do projeto em tela tenha sido concluido em razio de
tempo decorrido e da perspectiva de inicio da implantagdo da Etapa II do projeto, solicitamos que
seja encaminhado também o referido estudo ou documento equivalente no que se refere ao

componente cultural.

Atenciosamente,

Claudiana Cruz dos Anjos
Superintendenite do IPHAN no Piaui

(%]
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Este documento foi produzido pelo Centro de Defesa Ferreira de Sousa em parceria
com especialistas a partir da analise do Estudo Antropolégico Programa Lagoas do
Norte - Etapa II - Contrato PMT / SEMPLAN / UGP Lagoas do Norte n° 14/17,
elaborado pela Plan Avalia¢io e encomendado pela Prefeitura Municipal de Teresina,
em Abril de 2018.

Este Estudo também foi elaborado pela necessidade de realizacio de um laudo técnico
que identificasse as raizes antropolégicas das comunidades Atingidas pelo Programa

Lagoas do Norte.
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1. INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Teresina, no ambito do Programa Lagoas do Norte, emitiu
este ano o que fora intitulado de “Estudo Antropologico: Programa Lagoas do Norte — Etapa
II” (TERESINA, 2018) com o intuito de caracterizar e catalogar as praticas e expressoes
culturais presentes na zona norte da cidade de Teresina. Estudos, pericias, laudos e pesquisas
antropoldgicas sao documentos sérios e de suma importancia no processo de reconhecimento
dos direitos culturais e territoriais de indigenas, quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais. Através das consideragdes sintetizadas em laudos deste tipo € possivel ter acesso
as formas como coletividades diversas se organizam, relacionam-se com seus ambientes e
desenvolvem préaticas sociais, culturais e ecoldgicas que lhe sdo proprias. Assim, estudos
antropologicos sdo tanto pecas técnicas a serem arroladas em determinados processos
judiciais quanto dados obtidos a partir de pesquisa cientifica séria e qualificada. H4, no
Brasil, um conjunto de recomendagdes elaboradas pela Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA) a fim de orientar a feitura de laudos e pericias antropologicas (ABA,
2015; PACHECO, MURA, SILVA, 2015). Estas orienta¢des, apesar de ndo serem
normativas, fornecem parametros basicos para a validagdo de pesquisas produzidas sob esta
rubrica. O estudo antropolégico citado inicialmente, contudo, ndo cumpre nenhuma das
principais recomendacdes da ABA para a confec¢ao de laudos e pericias deste tipo.

Conforme ressaltado em publicagao emitida pela ABA (ABA, 2015), a confeccao de
laudos e pesquisas antropoldgicas constitui uma atividade cientifica altamente especializada
na qual ¢ imprescindivel presenca de profissionais gabaritados para o exercicio de tal tarefa.
H4 mais de dois séculos, a antropologia tem acumulado um corpus tedrico, técnico e
conceitual que subsidia a pesquisa cientifica a respeito das diversidades culturais,

qualificando os profissionais da area para o exercicio de atividades como estas. A elaboragao
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de laudos e estudos antropoldgicos, portanto, é prerrogativa inquestionavel de antrop6logos e
antropdlogas. O estudo encomendado pela Prefeitura de Municipal de Teresina a “PLAN —
Avaliagdo, monitoramento e pesquisa social” ndo fora sequer realizado por profissionais
qualificados para fazé-lo. Conforme verificamos nos curriculos dos pesquisadores que
coordenaram e realizaram a pericia, nenhum dos profissionais listados apresenta formagao em
antropologia. Tal fato, por si sO, deslegitima a seriedade de um material cuja condicao sine
qua non de credibilidade consiste na contratacdo de profissionais gabaritados para fazé-lo.
Contudo, as improbidades referentes ao estudo ndo param por ai.

Outro ponto recomendado pela ABA (ABA, 2015; PACHECO, MURA ¢ SILVA,
2015) na feitura de laudos, diz respeito ao carater etnografico dos laudos, ou seja, a pesquisa
que embasa documentos deste tipo deve, obrigatoriamente, ser circunstanciada por relagdes
empiricas entre antrop6logos contratados e a comunidade a ser ouvida. Apesar de afirmar a
realizagdo de pesquisa de campo logo na apresentacdo, o estudo encomendado pela PMT
baseia-se, sobretudo, em fontes bibliograficas, sem qualquer consulta direta aos sujeitos de
direitos envolvidos na questdo. Toda referéncia ao modo de vida dos vazanteiros e
vazanteiras da zona norte, por exemplo, fora feita inica e exclusivamente com base em
dissertacdes e artigos académicos disponiveis na internet. Tal fato também se repete ao
analisarmos as informagdes obtidas a respeito da politica cultural da cidade de Teresina e dos
grupos de bumba-meu-boi existentes na zona norte. Além disso, a equipe de pesquisa do
referido estudo atesta incompeténcia e ma fé ao embasar seus argumentos ndao somente em
fontes académicas secundarias como, também, em reportagens e matérias de jornais
(TERESINA, 2018: 70), conferindo a estas o status de pesquisa antropologica
etnograficamente embasada.

No processo de feitura de um estudo antropologico desta monta, é preciso que os
pesquisadores explicitem no proprio material todas as relagdes, tensdes e disputas sociais
envolvidas no contexto de confec¢dao do proprio documento (ABA, 2015). Em nenhum trecho

do estudo ¢ mapeado o campo conflituoso de interesses que envolve a propria execucao do
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Programa Lagoas do Norte e o contexto no qual o referido estudo antropoldgico € contratado.
Sabendo que o Programa Lagoas do Norte tem como objetivo a realizacdo de intervencdes
urbanisticas na zona norte a despeito das desapropriacdes de moradores nas areas de interesse
do Programa, como confiar na seriedade de um estudo antropolégico encomendado pelos
proprios 6rgdos e instituicdes realizadoras do empreendimento? A analise dos impactos
positivos € negativos sao unanimes em atestar o quanto o Programa Lagoas do Norte cumpre
as exigéncias a ele dirigidas no sentido de mitigar seus impactos negativos. Contudo, as
medidas compensatorias elencadas no final do estudo ndo garantem os principais direitos
usurpados com a remog¢do compulsoria da maioria das familias residentes na regido, a saber,
os direitos territoriais e culturais relacionados as expressoes e praticas vivenciadas pelo povo
da zona norte. A construcdo de museus, parques, centros de comércio, monumentos alusivos
a religiosidades de matriz africana ndo compensa, em hipodtese alguma, o desterramento
for¢ado das familias do seu territério de vida ¢ morada.

O estudo antropologico encomendado pela prefeitura, além de ter sido produzido sob
critérios técnicos, cientificos e éticos questionaveis de acordo com as recomendacdes da
Associagdo Brasileira de Antropologia, prejudica o povo da zona norte. Ele atua no sentido
de negar direitos garantidos constitucionalmente aos povos e comunidades tradicionais
residentes nesta regido da cidade. Garantias essenciais como, por exemplo, o proprio direito
ao territorio, aspecto que, nem de longe, fora abordado pelo estudo em questdo. Assim, o
presente material, que fora elaborado pelo Centro de Defesa Ferreira de Sousa e por uma
equipe de pesquisadores com larga experiéncia de trabalho na zona norte da cidade, apresenta
uma contesta¢do tanto da forma quanto do contetido constituintes do estudo antropologico em
tela. O presente documento estd organizado em topicos e, ao final, apresentamos uma analise

e sintese geral do material produzido.
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2. QUESTOES HISTORICAS

Antes de se abordar as questdes relativas ao povoamento e consolidagao do nucleo
que deu origem a Vila do Poti, ¢ interessante problematizar e desconstruir os discursos
construidos pela historiografia “oficial” sobre o periodo que antecede a constituicdo da
formagdo da referida vila, fruto de um processo sanguinario e truculento que resultou na
morte e destruicao dos povos que desenvolveram milenarmente uma civilizagdo que floresceu
na confluéncia dos corpos hidricos do rio Grande dos Tapuias com o rio dos Potys.

Os indios Potys eram uma ramificagdo do étnico Tapuia, e faziam parte da nacao
Tremembé que povoava o norte da regido que corresponde atualmente ao Piaui. Os Potys
situaram-se na regido de embocadura do rio Poti no rio Parnaiba, e receberam esse nome em
decorréncia do proprio rio que habitavam as margens, na lingua Tupi o termo poty significa
camarao. Os Potys dentro do processo de devassamento e espoliagdao de sua sociedade, que se
deu mais fortemente no século XVIII, sdo descritos por Aires do Casal como “os que mais
deram de fazer aos colonizadores, e foram comandados por um indio doméstico, que fugira
duma aldeia de Pernambuco, e os atigava a uma teimosa resisténcia, enquanto nao pereceu
violentamente, a tempo que nadava para a outra banda do Parnaiba. Mandu Ladino era o seu
nome vulgar.”

Com a mudanga da capital da provincia da Barra do Poty para a Chapada do Corisco a
partir de 1852, ao contrario do que se afirma no item 1.2 do Estudo Antropoldgico, que por
conta das enchentes a populacdo remanescente da Antiga Vila do Poty haviam sido
transferidas para a recém criada Capital da provincia do Piaui, em contraponto a esse
pensamento se apresenta no Oficio (Oficio n°. 209 de 09.03.1849) do presidente da Provincia
do Piaui, José Antonio Saraiva, enderecado ao presidente do conselho de ministros do
Império, o Visconde de Monte Alegre, onde afirma que apenas as familias mais “gradas” se

transferiram e receberam lotes na nova povoagao.
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A histdria da cidade de Teresina ¢ marcada por uma polaridade. Sdo duas histoérias,
uma real e outra oficial, que se refletem na forma como o solo da regido da Chapada do
Corisco foi urbanizado. Essas duas perspectivas constituem narrativas de povoamento que
tracam perfis distinto de urbanizagdo deste mesmo espago, os quais, em um sintese desse
processo, mostram-se antagdnicos. Como assentamento humano consolidado, data do ano de
1750 o povoado chamado de Vila Poty (hoje bairro Poti Velho), o qual se deu em terras antes
habitadas por comunidades indigenas que escolheram a regido entre rios e lagoas para viver.
Quase um século depois, em 1852, a demarcacdo do quadrilatero inicial da nova capital
piauiense da inicio a historia oficial de Teresina e se define como marco do processo de
segregagao urbana na cidade. Distantes 6 km, a separagdo espacial entre esses dois nucleos de
povoamento € o indicio inicial desta polaridade na narrativa entre a cidade oficialmente
urbanizada e aquela que estava fincada nas raizes do povo originario da regido (FACANHA,
LEAL e CHAVES, 2003; LEAL JUNIOR, 2014).

O projeto europeu de mundo desenvolvido que desembarcou no meio norte do Rio
Parnaiba junto a caravana oficial de Conselheiro Saraiva veio acompanhado de uma visdo
civilizatdria a qual, em forma de cidade, se traduziu em quadrilateros igualmente espacgados,
como um tabuleiro de xadrez, tendo como ponto central um templo de religido catdlica. A
malha ortogonal que se espraiou foi o marco inicial de constitui¢do de uma nova paisagem,
nada habitual a quem ja vivia ali. Embora um lado dessa historia nos conte que com a
elevacdo da Vila Poty a condi¢do de cidade houve a transferéncia destas populacoes
ribeirinhas para a nova capital (Estudo Antropolédgico, pag. 13), uma outra vertente nos faz
crer que esses moradores permaneceram em suas casas, proximos ao encontros dos rios e
vivendo de toda a abundancia que tinham ali. Assim sendo, ao invés de terem sido
“oficializados” como teresinenses, foi dado a essas pessoas o dever de fornecer o barro para
que a cidade pudesse ser erguida, dando inicio ao oficio de oleiros. Recontar esse periodo da
histéria ¢ importante para mostrarmos que um mesmo fato pode ser transmitido de maneiras

diferentes, dependendo dos interesses envolvidos.
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3. QUESTOES URBANISTICAS

Do ponto de vista urbanistico, no que toca a Antropologia Urbana, houve uma falha
imensuravel e irremediavel do Programa Lagoas do Norte: o fato do Estudo Antropolégico,
apresentado em Abril de 2018, somente ter sido realizado 11 anos apos a apresentagdo do
documento base do PLN (2007). Neste periodo de tempo, durante a execucdo da 1° etapa do
projeto podemos afirmar que a implantagao dos projetos urbanos aconteceu “as cegas”; com
isso concluimos de imediato que as obras que contemplaram essa 1% fase do PLN
aconteceram sem que se soubesse quem eram as pessoas envolvidas no projeto, como isso
afetaria suas vidas e quais os possiveis impactos do projeto no que diz respeito,
principalmente, as suas praticas culturais.

A Antropologia, em seus lacos firmados com a Arquitetura e o Urbanismo, reconhece
e defende que a execucdo de qualquer projeto urbanistico em areas de comunidades
tradicionais deve ser realizado somente ap6s um profundo levantamento acerca das pessoas
assentadas naquele territorio. Isso porque entende-se que o impacto de uma obra de dimensao
urbana se refletira em alteracdes significativas no espago vivido, os quais ndo podem ser
justificados apenas sob a 6tica do desenvolvimento urbano. Cardoso e Almeida (2010) nos da

argumentos para considerar que comunidades tradicionais

“disponibilizam um universo de praticas soOcio espaciais
representado pela forma de utilizar os recursos naturais, pelos
valores e crencas arraigados nas diversas geracdes € nos lagos
afetivos. Estas singularidades inerentes ao lugar e a paisagem
sao de certa forma, camuflados pelo acelerado desenvolvimento

economico [...].
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Em éareas habitadas por comunidades tradicionais, como € o caso da Zona Norte de
Teresina, alteragdes realizadas de forma indiscriminada, tendem a gerar perdas significativas
na identificagcdo e reconhecimento do lugar, tendo em vista que obras de estruturacio urbana
acarretam modificagdes significativas da paisagem, as quais envolvem: manejo e
movimentagdo de solo, desapropriacdo de lotes e alteracdes morfologicas. Toda a
complexidade ambiental da Zona Norte de Teresina, identificada por suas riquezas naturais,
somente toma sentido a partir do seu conjunto; em esséncia, a triade meio ambiente, lugar e
paisagem possul cardter indivisivel por suas significagdes na reproducdo da vida.
(CARDOSO e ALMEIDA, 2010). A dimensdo das modificagdes urbanisticas executadas
através PLN podem ser medidas a partir da somatdrias de todas as intervencdes que

contemplaram a 1? fase do programa, as quais envolveram

“(a) obras em saneamento basico, micro-drenagem urbana, urbanizacao
das margens das lagoas nos treze bairros que formam a éarea de
interven¢do do Programa; (b) obras em infra-estrutura regional como
de protegdo as enchentes, tratamento de esgoto, refor¢o do sistema de
abastecimento d’agua, que dardo suporte as infra-estruturas locais e
beneficiardo, também, outras populagdes e partes da cidade; (c)
atividades de reassentamento para remog¢do de moradores da regido
que estejam em risco de inundacdes e outros riscos. (Relatorio de

Avaliagao Ambiental - RAA do PLN Fase I; 2007)

Embora diagnosticadas como obras de melhoria ambiental, o conjunto de
intervencdes urbanisticas e arquitetonicas executadas dentro do PLN levanta a dimensdo do
meio ambiente dissociada das questdes relativas a paisagem e o territorio, dessa forma nao se

pode estar seguro acerca dos possiveis impactos as praticas culturais locais. Em suma, a
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melhoria da qualidade de vida em regides de comunidades tradicionais deve ser entendido
como algo indissociavel da preservagdo da identidade local; disso depende que haja uma
consideragdo ambiental a partir de suas dimensdes paisagisticas e culturais. Considerar a
paisagem local como bem cultural ¢ fundamental para garantia de direitos territoriais; nesse
ambito a categoria “paisagem cultural”, incluida na lista de Patrimonio Cultural da UNESCO
(1992), reconhece a complexidade das manifestagdes culturais e seus valores associados a
paisagem (FIGUEIREDO, 2013). Nesse sentido, e seguindo recomendacdes do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN , recomendamos que o estudo
apresentado amplie seu horizonte levantado, incluindo a dimensao paisagistica em seu campo
de analise, a fim de compreender de forma mais profunda as complexidades culturais

assentadas na regido das Lagoas do Norte de Teresina.

O processo de sedimentacio da malha urbana de Teresina se deu de forma
dicotomica; tal processo nos permite fazer algumas analises importantes tanto para entender
como se constitui as identidades da zona norte e sua relagdo com o restante da cidade, como
para desvendar os vinculos urbanos que geram as atuais desigualdades sociais na cidade e as
raizes dos conflitos entre as comunidades do norte de Teresina e o modelo de cidade
edificado. Embora os relatos oficiais, refor¢cados no Estudo Antropolédgico item 1.2 e 1.3,
discorra a urbanizac¢do de Teresina de forma linear e pautada no modelo de cidade planejada e
moderna, a tomada da Vila Poty como ndo-cidade € o marco historico da ndo consideragdo da
identidade local na constituicdo do novo nucleo urbano. Desta forma, tragar o historico de
implantacdo de Teresina desconectado do povoamento originario da Vila Poty, do ponto de
vista urbanistico, ¢ um fato que deve ser visto como manifestacdo do fendmeno urbano de
segregacdo, sendo um processo fundamental para a leitura da atual estrutura espacial
intra-urbana e, como nos tras Villaca (1998, p. 142) “um processo segundo o qual diferentes
classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regioes gerais

ou conjuntos de bairros”. Dentre as diferentes formas de segregacao urbana que se constituem

Avenida Boa Esperanga n® 4895, SGo Joaquim, Teresina - Piauf - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286/0001-00



Avenida Boa Esperanca - Teresina - Piaui - Brasil

no espago, algumas delas nos esclarecem sob a forma a como a polaridade Zona Norte (Vila

Poti)/Centro (nucleo planejado) se configurou no espago, sendo:

e) Uma oposicao entre o centro, [...], e a periferia;

f) Uma separagdo crescente entre as zonas e
moradias reservadas as camadas sociais mais privilegiadas e as
zonas de moradia popular;

g) Um esfacelamento generalizado das fungdes

urbanas disseminadas em zonas geograficamente distintas [...];

A histdria recente da cidade de Teresina ainda carrega fortes indicios da negagdo da
Vila Poty dentro do niicleo urbano. E possivel identificar que os marcos de oposi¢io
centro/periferia se fazem presentes durante toda a histoéria da cidade; negada como nova sede
administrativa e decretada como area de risco, a Vila Poty, embora carregada de importancia
historica e cultural, sempre foi tida apenas sob os signos de periferia. Mesmo “considerado
como primeiro bairro de Teresina” (Estudo Antropologico, p. 14) cabe uma anélise mais
profunda do Estudo Antropologico apresentado acerca da relagdo construida entre a cidade de
Teresina e a Vila Poty a fim de identificar os marcos historicos, refletidos no tecido urbano e
na arquitetura local, que exprimem significados importantes na consolida¢do da identidade da
zona norte. Algumas consideragdes apresentadas pelo estudo antropologico, em seu item 5.2,
levantam alguns pontos importantes acerca das relagdes entre a Arquitetura, o Urbanismo e a

dimensao antropolégica do territorio das Lagoas do Norte, entre as quais:

“[...]ritos e festividades associados a religido, a civilidade, aos ciclos
do calendério, etc. [...] S@o atividades que participam fortemente da

producao de sentidos especificos de lugar e de territorio.

Avenida Boa Esperanga n® 4895, SGo Joaquim, Teresina - Piauf - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286/0001-00



Avenida Boa Esperanca - Teresina - Piaui - Brasil

“[...]estruturas de pedra e cal estdo associados a determinados usos, a
significagdes histéricas e de memodria ou as imagens que se tem de
certos lugares. Essas representagdes as tornam bens de interesse para
determinado grupo social, muitas vezes independentemente de sua
qualidade arquitetonica ou artistica. Nesses casos, além dos aspectos
fisico-arquitetonicos, sdo relevantes do ponto de vista do patrimonio as
representacdes sociais a eles associadas, as narrativas que se
conservam a seu respeito, eventualmente os bens moveis que eles

abrigam, determinados usos que neles se desenvolvem.|...]

Tais consideragdes deveriam ter sido tomadas como esséncia do partido urbanistico e
arquitetonico dos projetos desenvolvidos para a regido ainda durante a Fase 1. Isso porque o
territorio sobre o qual se esta implantando o PLN exprime um outro sentido de solo urbano, o
qual estd fundamentado nas raizes culturais de quem vive ali. Mais uma vez ressaltamos o
risco de se propor (e executar) uma intervencao urbana na Zona Norte de Teresina sem que se

trace sob tais projetos a camada antropoldgica.

4. POVO DE TERREIRO E RELIGIOSIDADE AFRO-BRASILEIRA

Enquanto “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios € recursos
naturais como condi¢gdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica”, a medida que utilizam “conhecimentos, inovagdes € praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo” (BRASIL, 2007), Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros
tém estabelecido territorialidades em Teresina- Pi, dialogando com os espagos urbanos e a
vida cultural da cidade. Neste sentido, as religides de matrizes de matrizes africanas, dentre
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elas, a Umbanda e o Candomblg, historicamente compdem as identidades sociais, culturais,
éticas, religiosas do povo teresinense (CARMO, 2017, CARMO E MORAES, 2016%
CARMO E MORAES, 201b).

O estudo antropolégico apresentado pela Prefeitura Municipal de Teresina (PMT),
aqui em analise, situa as religides de matrizes africanas — Umbanda e Candomblé — como
“praticas culturais tradicionais em Teresina”, em especial, na regido do Programa Lagoas do
Norte (PLN), situada na zona Norte da cidade, constituindo “expressdes vivas do patriménio
imaterial da regido objeto de intervencdo do PLN II e também do municipio”. Para os
pesquisadores que elaboraram o estudo, estas expressdes religiosas, enquanto sistemas
naturais e referéncias de grupos sociais se corporificam na regido das Lagoas do Norte em
Celebragdes , Edificacdes e lugares, seguindo a metodologia utilizada pelo IPHAN na
identificagdo e mapeamento de patrimonios materiais e imateriais. E nesta perspectiva, que os
pesquisadores entenderam que “a forte presenca de terreiros de umbanda e candomblé na
zona Norte foi reconhecida pelo PLN”. No entanto, ¢ preciso refletir em que medida ha o
reconhecimento e o respeito as religiosidades de matrizes africanas e aos fiéis da
ancestralidade por parte do poder publico, via politica de intervengdo urbanistica na zona
Norte de Teresina.

(Re) pensar sobre as medidas de “prote¢do” e “valoriza¢cdo” das culturas religiosas de
matrizes africanas no ambito do PLN implica em romper com uma visao “idealizada” do
programa, muitas vezes “romantica” e “falaciosa” e com “inverdades” tdo propaladas pela
PMT acerca do PLN, ndo raras vezes respaldas pela equipe de pesquisadores do estudo
antropologico. Sobre isso, ha que se fazer algumas inferéncias sobre o estudo antropologico
no que refere o topico (5.2.1) direcionado a discussdes sobre religides de matrizes africanas.

De acordo com o estudo antropologico o estado do Piaui concentra cerca de 1.500
terreiros de Umbanda e Candomblé, dos quais 480 localizam-se na cidade de Teresina. Ainda
segundo o estudo 106 terreiros forma mapeados na zona Norte de Teresina, desses 44

situam-se em bairros que compdem as areas de interven¢do do PLN, a saber: Aeroporto (1),
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Alto Alegre (3), Itaperu (1), Mafrense (11), Matadouro (2), Mocambinho III (1), Nova
Brasilia (7), Parque Alvorada (7), Sao Joaquim (7), Vila Sdo Francisco (3). Esses dados,
assim como outras informacdes contidas no documento a despeito da caracterizagdao
socioeconomica das comunidades de terreiro em Teresina estdo subsidiados no “Mapeamento
das Comunidades de Terreiro em Teresina: uma visdo socioecondmica e cultural”, publicado
no ano de 2010. Este mapeamento apresenta dados obtidos em pesquisa realizada nos anos de
2008-2009 pela Secretaria de Assisténcia Social de Cidadania (SASC) em parceria com a
Coordenadoria dos Direitos Humanos e Juventudes, como parte do projeto Terreiros do
Brasil, realizado pela Secretaria de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR). Em 2014, o
mapeamento foi publicado no livro “Fiéis da Ancestralidade”, organizado pelo historiador
Solimar Lima.

Em que pese a importancia destes estudos para a compreensdo do campo
afro-religioso teresinense e mesmo para a literatura afro-religiosa do Piaui, ainda muito
limitada, visto a quantidade de estudos voltados a tematica, ¢ consenso entre socidlogos,
antropologos e demais pesquisadore/as locais sobre as religiosidades de matrizes africanas a
desatualizagao destes dados. Como o proprio estudo antropoldgico traz, com base em Silva
(2013), a escassez de pesquisas cientificas sobre as afro-religiosidades teresinenses
“impossibilita” a comprova¢do numérica sobre a quantidade de casas existentes na cidade e
na regido Norte de Teresina.

Investimentos no sentido de mapear terreiros da zona Norte de Teresina foram feitos
por Carmo (2017) em pesquisa intitulada “Povos de Terreiros no Contexto de Intervencao
urbanisticas: territorios sociais de religiosidades de matrizes africanas e o Programa Lagoas
do Norte na Zona Norte de Teresina”. A proposito, neste estudo, Carmo (2017, p.170) relata
que a “identificacdo dos numeros ¢ identificacdo das casas de cultos afro-religiosos nas areas
de alcance do PLN, em sua maioria, foram obtidos na pesquisa de campo”.

Outra ferramenta utilizada pela autora como guia na identificacdo dos terreiros “foi a

relacdo de terreiros da regido utilizada pela SEMEST, no controle da distribui¢do de cestas
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basicas para Povos de Terreiro da zona Norte, e a lista de casas que a PMT organizou para
ajudar na mobilizacdo dos Povos de Terreiros para o evento” anual Cultura Negra Estaiada na
Ponte. Consoante a autora, “a ultima do ano de 2013” (CARMO, 2017, p. 170). Entretanto,
estes documentos,“ndo mapeiam todas as casas e congas da regido Norte, deixando muitas
fora dessa contabilidade”. Ainda segundo Carmo (2017, p.170), durante a pesquisa nao foi
possivel encontrar, por parte do “poder publico, ou entre os Povos de Terreiro, em especial,
aqueles que exercem atividades/trabalhos no ambito publico municipal voltados a cultura de
terreiro e/ou a promocdo de politicas publicas para os Povos de Terreiros” nenhum
documento formal atualizado, “como relatério ou mapeamento, que traga com exatidao os
enderecos das casas de culto afro-religioso da zona Norte e de outras regides da cidade”.
Autora conclui que “quando indagados sobre isso, a referéncia, tanto da PMT quanto dos
Povos de Terreiro, ¢ o livro “Fiéis da Ancestralidade” (CARMO, 2017, p.170).

Ainda sobre o quantitativo de terreiros nas areas de interven¢do do PLN, a autora
informa que um “representante da PMT, em audiéncia publica, confirmou ter identificado 21
casas de culto afro-religioso nas areas de intervencao do PLN” (CARMO, 2017, p.170). Este
numero difere daquele mapeado por Carmo (2017), que em pesquisa de campo identificou
cerca de 27 terreiros na regido de intervencdo do PLN. As casas de culto afro-religioso,
conforme a autora “aparecem em maior nimero no €ixo composto pelos bairros Sdo Joaquim
(07 casas), Mafrense (06 casas), Parque Alvorada (04 casas) e Nova Brasilia (03 casas)”.
Também, “ha registros de terreiros em bairros como Poti Velho, Vila Sao Francisco,
Mocambinho, Matadouro e Itaperu. Com exce¢ao do bairro Aeroporto, em que foi registrada
a presenca de duas casas de culto afro-religioso” (CARMO, 2017, p.170). Outros enderegos
nas palavras de Carmo (2017, p.170) “constam com apenas, como verificado em campo, um
templo religioso. Os Povos de Terreiro e moradores e moradoras da regido também registram
a existéncia de casas e congas em outras localidades da area, como a Vila Carlos Feitosa”. E
bom lembrar que autora situa os limites da pesquisa e afirma que o numero de terreiros

existente na regido deve ser superior ao identificado e mapeado em campo. Estas informacdes
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nos levam a refletir no minimo, sobre a auséncia de preocupac¢do ou incapacidade do poder
publico em mapear as comunidades tradicionais de terreiros de Teresina, trabalho
importantissimo para caracterizacdo socioeconOmica e territorial de Povos de Terreiros,
identificacdo de demandas sociais, politicas, econdmicas, culturais e territoriais, muitas das
quais refletidas em intimeras expressdes da questdo social encontradas no espago do terreiro
e, consequentemente,elaboracdo de propostas de intervengdo a problemas vivenciados por
estas comunidades mediante politicas publicas. Isso significa, reconhecer Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiros em suas singularidades, respeitando suas
especificidades éticas e identitarias, como orienta a Politica Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (2007)..

Ao caracterizar a cultura religiosa de matriz africana na zona Norte de Teresina, o
estudo ndo especifica a qual matriz de tradi¢do africana pertence os terreiros mapeados.
Sabe-se que nesta parte da cidade, em especifico, nas areas de intervencao do PLN ¢ possivel
encontrar Congés ¢ Terreiros de matriz religiosa umbandista, candomblecista, ou mesmo os
chamados terreiros cruzados, que misturam linhas e elementos rituais da Umbanda e
Candomblé. Apesar de ser apresentado como estudo de base etnografica, apenas 04 terreiros
da regido forma devidamente visitados pela equipe de pesquisadoras: 1€ OyaTade; Tenda
Espirita S3o Sebastido, Tenda Sao Jorge e Tenda Espirita Santa Barbara. Estes terreiros sdo
bastante conhecidos e tradicionais na regido, com destaque para a Tenda Espirita Sdo
Sebastido, reconhecida entre Povos de Terreiros de Teresina como a casa de culto
afro-religioso mais tradicional da zona Norte (CARMO, 2017).

Foi a partir de entrevistas as liderancas religiosas da casa que a equipe preencheu as
fichas de levantamento do IPHAM. Ha que se reconhecer o trabalho e esforco dos
pesquisadores em relagdo as visitas a estas casas, muito embora, penso que para realizacao de
um estudo antropoldgico desta magnitude seria necessario um arduo e extenso trabalho de
campo, com o devido mapeamento e registro das caracteristicas das comunidades de terreiro

localizadas nas areas de interven¢do do programa. O reconhecimento de todo o territorio €
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fundamental para compreensdo em profundidade do campo afro-religioso da regido e as
implicagdes do PLN na vida cultural de Povos de Terreiros das areas de intervengdo do

programa.

41. SOBRE A AMEACAO DE REMOCAO INVOLUNTARIA DE TERREIROS

Consoante o estudo antropologico elaborado pela PMT “a forte presenca de terreiros
de umbanda e candomblé na zona norte foi reconhecida ao longo da implementacdo do PLN”
(TERESINA, 2018, p.136). Contraditoriamente, em nenhum momento os documentos
oficiais do programa, entre eles, o Marco de Reassentamento Involuntario, fazem qualquer
mencao que terreiros e congds de Umbanda e Candomblé encontram-se localizados em areas
georeferencializadas como passiveis de remog¢ao involuntaria. A andlise documental do PLN,
como diz Carmo (2017, p.267) mostra que “residéncias, pontos comerciais, igrejas de matriz
Catolica Apostdlica Romana e evangélicas”, templos religiosos de matrizes africanas que
constituem a paisagem cultural da zona Norte e, “outros lugares destinados a pratica de culto
e atividades religiosas” diversas, “demais prédios e espacos culturais sao catalogados no texto
do programa exclusivamente como imdveis, sem qualquer discriminacdo de suas
caracteristicas e funcionalidades” (CARMO, 2017, p.267). A propria Politica de
Reassentamento Involuntario (PRI) ndo traz diretrizes, direcionamentos e/ou determinagdes
que orientem a intervencao dos técnicos responsdveis pelo processo de remocao e
reassentamento involuntdrio junto a Povos e Comunidades Tradicionais da regido, dentre
eles, povos e comunidades tradicionais de terreiros. Pela envergadura do programa e os
impactos na paisagem socioespacial e cultural da cidade, questdes como essas mereciam ser
dialogadas, incorporadas e explicitadas no texto do programa.

Ainda que se diga que o Marco de Reassentamento Involuntario inclua observagdes
que “algumas perdas” decorrentes do processo de remogao e reassentamento involuntario de
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familias “ndo sdo tangiveis” e que o rompimento da “tradicdo estabelecida entre o local de
moradia e seus ocupantes” (TERESINA, 2014b, p.42) deve ser “considerado e minimizado
na medida do possivel” (TERESINA, 2018, p.136), como também mencionado por
pesquisadores em estudo antropologico, os documentos oficiais do programa apresentam
grande fragilidade quando o assunto em pauta ¢ cultura, direitos culturais, territorios sociais,
tradicdo, ancestralidade e povos e comunidades tradicionais, como podemos observar nos
estudos de Carmo (2017); Carmo e Moraes (2016a; 2016b); Pereira (2016; 2017); Monte
(2016), Monte ¢ Moraes (2015, 2016), Moraes et. Al.(2014), Carmo e Coelho (2014) ¢ Sousa
(2017).

O texto do PLN nao exemplifica que patrimonios materiais € imateriais ndo sao
tangiveis na regido e ndo deixa claro como possiveis impactos do programa — devido o
deslocamento for¢cado de pessoas e as alteracdes nas paisagens, usos e apropriacdo dos
espacgos alcancados pelo PLN — sobretudo, nas dimensdes afetivas, territoriais, culturais e
identitarias, “serdo minimizadas na medida do possivel”, ou mesmo, ndo especifica que tipo
de “preservacdo” da cultura esta sendo pensada para estes espagos-lugares da zona Norte de
Teresina. Certa vez ouvimos de de moradore/as que “cultura ndo se indeniza!” e quando se
pensa em possiveis remogdes e reassentamento de familias temas como identidade, cultura,
tradi¢do, sociabilidade, territorialidade, ancestralidade, vinculos afetivos com o lugar e tantos
outros sao diretamente interpelados.

Embora o Marco de Reassentamento Involuntario do PLN (2014) silencie e oculte a
presenga de terreiros na zona Norte, e ndo faca referéncia a possiveis remogdes involuntarias
de templos religiosos de matrizes africanas e indigenas na regido, a ameaga de remogao
involuntaria e reassentamento estd presente nos discursos de liderangas religiosas e de
moradore/as da regido Norte. Ressalva-se que “a PMT, reiteradamente, tem negado qualquer
acao/intervencdo que leve a remocdo involuntaria de templos religiosos” (CARMO, 2017,
p.267), emitindo parecer técnico em que afirma que “essa medida ndo reflete a posicao do

Programa Lagoas do Norte e da Prefeitura de Teresina, que ¢ sempre no sentido de proteger
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as tradig¢des culturais e religiosas, e de respeitar a historia dos primeiros habitantes da capital”
(TERESINA, 2016, p. 1). Interessante mencionar que lugares onde tradicionalmente
funcionam templos religiosos de matrizes africanas e indigenas, em especifico, de Umbanda,
receberam o “selo de congelamento” da PMT.

De acordo com os estudos terreiros potencialmente afetados pelo PLN II foram: 1/
Conga Tenda Espiritual Nossa Senhora da Conceigdo; 2/ Centro Espirita Santa Barbara; 3/
Conga Sao Jodo Batista. Em pesquisa realizada por Carmo (2017) foram identificados 04
casas de culto afro-religioso (dois terreiros e dois congds) ameagados de remogdo
involuntaria em razdo das obras do programa, dentre elas, terreiros que ndo foram citados por
estudo antropologico. Carmo (2017) supde que “outros templos religiosos, nao
identificados/mapeados na pesquisa, também podem estar ameagados de remocao
involuntaria”, visto o elevado “nimero de terreiros na regido das Lagoas do Norte e das
proprias caracteristicas das casas de cultos afro-religiosos de Teresina”. Como ocorre em
grande parte do territério nacional, os terreiros tendem a camuflar-se no espago urbano,
permanecendo na invisibilidade (SILVA, 1995, NOGUEIRA2016; CARMO, 2017).

Sobre a ameaga de remocao involuntaria de casas de culto afro-religioso Carmo
(2017, p.268) denuncia que “terreiros foram cadastrados e selados pela equipe técnica do
programa, ndo como espagos de culto, mas, simplesmente, como imoéveis, seguindo as
prerrogativas dos documentos do PLN”. Nos terreiros ameacados de remoc¢ao involuntaria,
como revela a autora, “apenas as casas das liderancas religiosas e de seus familiares
bioldgicos e/ou de santo foram “seladas”, o que ndo significa dizer que os templos religiosos
devem permanecer nas areas de interven¢do do programa” (CARMO, 2017, p. 268). Importa
destacar que os templos religiosos ameagados de remoc¢ao involuntaria, mapeados por Carmo
(2017) em trabalho de campo concentram-se, predominantemente, nos bairros Mafrense (trés
casas seladas) e Sdo Joaquim (uma casa).

Na zona Norte de Teresina, a possivel remogao de terreiros esta estritamente

associada a desapropriacdo de casas de familias, ndo s6 de santo, mas bioldgicas, fundadas
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em relagdes de parentesco de dirigentes religiosos. De fato, as liderangas responsaveis pelas
casas de culto afro-religiosos e seus familiares, biologicos e de santo, enquanto moradores e
moradoras das areas de intervencdo do PLN, estdo sofrendo dupla ameaga de remocgdo e
reassentamento. Pensando no alcance das acdes do PLN para as culturas religiosas de
matrizes africanas e indigenas e nas influéncias do programa na (des) territorializagdo de
Povos de Terreiros na regido das Lagoas do Norte, ndo se pode desconsiderar, dentre as casas
“seladas” pela equipe técnica da PMT durante o cadastramento censitario de imdveis e de
moradores e moradoras das areas de intervengdo do programa, as residéncias de filhos e filhas
de santo, incluindo aqueles e aquelas de terreiros que se encontram ameagados de remogao.
Da mesma forma, as de frequentadores e frequentadoras de casas de culto afro-religioso

(CARMO, 2017, p. 268).

O estudo antropolodgico elaborado pela PMT caracteriza o processo de remocgao e
reassentamento vivenciado por uma comunidade de terreiro da etapa I como um processo
participativo, em que se teve o acompanhamento da lideranca religiosa na escolha de um
novo imovel e no respeito ao tempo necessario ao plantio de um novo terreiro. No entanto, o
estudo ignora que o processo de remocao e reassentamento foi silenciado e, que feriu a
preceitos legais como “a inviolabilidade de templos religiosos”, defendida em Art. 5° da
Constituicdo Federal. Um trabalho de campo atento e exaustivo levaria aos pesquisadores
concluirem que uma significativa parcela dos povos de terreiro da zona norte € mesmo da
populacdo local desconhe o fato que um terreiro de umbanda teria sido removido e
reassentamento durante a execugdo de obras dos PLN. Fatos como esses e a propria
problemaética da remocgdo involuntaria de terreiros ganharam visibilidade para a comunidade
local somente quando pesquisas cientificas comecaram a ser desenvolvidas na regido, em
particular, a realizada por Carmo (2017).

Atrevemo-nos a dizer também que uma escuta sensivel e cuidadosa a pais e

maes-de-santo com terreiros “selados” na etapa Il do PLN, que aparentemente nao
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aconteceu,— pelo menos os pesquisadores ndo relatam sobre didlogos que possam ter tidos
com familias-de-santo ameacgadas de desapropriacdo — , algo semelhante ocorre com
possiveis visitas a estes espacos de culto especificos, afinal, o texto do estudo deixa bem
claro que apenas quatro casas foram devidamente visitadas pela equipe de pesquisadores e
nenhuma delas estd sob ameaca de remocdo involuntaria teria levado os pesquisadores a
descobrir sobre as violéncias institucionais sofridas pelas comunidades de terreiro situadas
em area de afetacdo do programa, como por exemplo, a invasdo de seus domicilios pela
equipe de cadastramento de imdvel do PLN. Em entrevista cedida a Carmo (2017), o avo de
uma das lideres religiosas com casa ameagada de remogao relatou que: “Ah, eles entraram,
mediram a casa todinha. O terreiro. A1 mediram a casa todinha, aqui. Fotografaram. E
colocaram um papel desse tamanho assim (gesticulando com as maos o tamanho do papel) 14
na porta”[1]. Acresce dizer que a equipe ndo prestou informagdes sobre os procedimentos
tomados na residéncia e terreiro da mae-de-santo.

Em que pese os relatos positivos do pai-de-santo responsavel pela casa removida em
relacdo a intervengdo do programa, o que demonstra a preocupacdo da equipe técnica no
atendimento a familia-de-santo e isso merece ser enfatizado, pensamos que a remog¢ao
involuntaria de terreiros deve ser sempre a ultima alternativa. Observamos que para PMT, as
remogoes involuntarias constituem de forma geral como pressuposto inicial da interven¢ao do
programa. Nao se parte da permanéncia das pessoas no lugar, mas ao contrario, as agdes do
PLN, em geral, voltam-se para a desapropriacdo de familias, o que nos instiga, por parte da
PMT, a varios questionamentos de ordem moral, ética, social, econdmica, cultural, e etc.

No que tange o atendimento de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros e a
compreensdo das culturas religiosas de matrizes africanas ¢ notavel o “despreparo” de

(13

técnicos do programa, ainda que estes se coloquem como “sensiveis” as lutas destas
populacdes e abertos ao didlogo. Exemplo claro da ignorancia da gestdo em muitos assuntos
referentes a povos e comunidades tradicionais de terreiros pode ser verificada na propria fala

do prefeito da cidade, quando em ocasido solene, referiu-se ao povo de terreiro como “povo
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moreno”, 0 que ndo por acaso, levou a descontentamentos entre povos de terreiros, obrigando

o gestor a corrigir a expressdo utilizada. Nas palavras de Carmo (2017, p.266)

No ambito das religides de matrizes africanas e indigenas, a remoc¢ao de terreiros,
sejam de Candomblé ou Umbanda, envolve ndo apenas a retirada/desapropriagdo de
construcdes fisicas, de natureza material e imaterial, dedicadas a cultos de
determinados lugares, reconhecidos, dentre os Povos de Terreiros, como “lugares de
axé”, mas, também, a remogdo de familias de santo. Nesse sentido, os processos de
remogdo incidem na formagdo e sobrevivéncia de comunidades de terreiros e suas
culturas religiosas. Remover terreiros é, sem duvida, introduzir e/ou alterar
dinamicas territoriais do sagrado de matrizes africanas (SILVA, M. A. V., 2013) e
(re) construir mapas geograficos dessas religiosidades, que com a remogdo, véem-se
obrigadas a intensificar fluxos de mobilidade espacial. Remover implica, entdo,
(des) territorializar Povos de Terreiros. E aparta-los, muitas vezes de forma abrupta,
de suas casas e das referéncias ali construidas. Na diaspora africana, a remocéo de
terreiros, quer devido ao avango de politicas publicas de intervencdo urbanisticas
(SANTOS, 2013; PIRES, 2008), quer por motivos de preconceito religioso,
refor¢am a invisibilidade das religides de matrizes africanas e indigenas na cidade, e
refletem o racismo institucional, ao tempo que politicas urbanisticas determinam os
lugares de Povos de Terreiros na cidade, e por que nio dizer, “os lugares de negros
e negras” em Teresina,

Sobre a remocao involuntdria de terreiros Carmo (2017, p.266) também argumenta
que a remogao de terreiros ¢ uma questdo extremamente complexa, “que além de envolver
problemadticas sociais, politicas e urbanas, engloba sistemas culturais e simbolos sagrados,
rituais  liturgicos/doutrindrios, representagdes espirituais e cosmologias”, requer o
“conhecimento dos espagos do terreiro, fundagdes, organizacdo social e relagao de religiosos
e religiosas com o meio ambiente no qual o templo religioso encontra-se instalado”
(CARMO, 2017, p.266). Para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros, as
problematicas referentes a remocao “transcendem o mundo material, sendo, prioritariamente,
explicadas, refutadas e/ou justificadas, no plano espiritual” (CARMO, 2017, p. 266)[2].

Ante a aparentemente adesdo de povos e comunidades tradicionais de terreiros a
remocdo involuntdria de cultos na zona Norte de Teresina, como deixa transparecer

equivocadamente o estudo antropoldgico, as familias-de-santo ameagadas de desapropriagdo
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e populacdo local tem se manifestado e mobilizado contra as intervengdes do programa. Atos
culturais, a producdo de documentos cientificos, cartas, manifestacdes ganharam intensidade
em 2016. Carmo (2017) relata que as liderangas religiosas com casas ameagadas de remogao
recusam-se a sair das suas residéncias e a abandonar seu templo religioso, ainda que ja
tenham recebido propostas “indecentes” e totalmente “descabidas” do ponto de vista cultural
e religioso da PMT, elencadas por Carmo (2017) em sua dissertacao de mestrado.

Sabe-se que para a fundacdo de um terreiro “um conjunto de elementos é preparado e
plantado no espaco do templo religioso. Cada elemento tem um significado e uma
simbologia, na casa”. Nesta perspectiva, a remog¢ao estd imbricada com a ameaca da perda de
energia ¢ a continuidade de um templo religioso. Ela compromete de forma significativa a
permanéncia, as trocas e a renovacdo do axé de uma casa, e chega a trazer obstaculos para
que possa se perpetuar a permanéncia dos orixds e entidades entre os mortais (CARNEIRO,
1991; BASTIDE, 2007). Com a remocao involuntaria, diz Carmo (2017), os fundamentos do
terreiro encontram-se ameacados e, com eles, a for¢a e a existéncia do templo religioso.
Talvez uma leitura aprofundada e rigorosa sobre o tema entre os pesquisadores teria suscitado
reflexdes relevantes para a problematizagdo e melhor compreensao sobre remogao
involuntaria de terreiros. O que nos leva a acreditar nisso sdo as proprias referéncias
utilizadas pelos pesquisadores no que refere a discussdo da tematica remocao de terreiros. A
lista de referéncias bibliograficas especialmente na parte do estudo que trata sobre este
assunto merece ser revista e ampliada.

Em suas consideracdes finais, os pesquisadores fazem uma sintese dos impactos do
programa. No que diz respeito as religides de matrizes africanas o reassentamento de terreiros
¢ apontado como um impacto negativo, porém pode ser mitigado com o dialogo e
acompanhamento do processo de reassentamento da familia-de-santo pelo poder publico.
Reconhecemos e concordamos que a remog¢do involuntéria de terreiro representa um impacto
negativo do programa, ao tempo em que reforcamos que a orientagdo mais plausivel que a

equipe de pesquisadores responsaveis pelo estudo antropologico poderia trazer ao poder
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publico e sociedade teresinense como uma das contribui¢cdes do seu trabalho,seria a defesa
dos direitos sociais, territoriais e culturais dos povos e comunidades tradicionais de terreiros,
isto ¢, a permanéncia de casas de culto afro-religiosas em seus locais de origem. Somente esta
op¢do que a equipe deste contra-estudo aceita como viavel e garantidora dos direitos dos

povos de terreiro de Teresina.

[1] Trecho de entrevista disponibilizada em setembro de 2018 a equipe de pesquisadores por
Daniele Soares, que detém pesquisas com Povos de Terreiros na zona Norte de Teresina.

[2]0 documento “Comunidade de Terreiros € o Programa Lagoas do Norte: notas sobre a
ameaga de remog¢ao na zona Norte de Teresina-Pi”, produzido pelo Centro de Defesa Ferreira
de Sousa e entregue a representante do Banco Mundial no segundo semestre de 2016, traz
importantes contribui¢des para refletirmos sobre a remog¢do involuntaria de casas de culto
afro-religioso em Teresina.

5. ARTESANATO CERAMICO E DIREITOS CULTURAIS

O estudo antropologico informa (item 4.2, p.49) que a area 2 de atuagdao do PLN, com
atuacdo nos bairros Mafrense, Nova Brasilia, Olarias, Poty Velho, “¢ extremamente rica em
termos de atividades culturais, embora estas se concentrem especialmente no bairro Poty
Velho (...)".

Apresenta um breve levantamento (item 5.2.4, p.101 a p.105) de pesquisas ja
realizadas no bairro sobre a atividade ceramista destacando a origem da pratica na regido
(MONTE, 2016; SERAINE; 2009), técnicas empregadas, organizacao social e economica da
atividade (MONTE, 2016; SILVAI E SCABELLO, 2013), o crescente envolvimento das
mulheres (MORAES E PEREIRA, 2012; SILVAI E SCABELLO, 2013).
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O relatorio identifica, com base nas pesquisas (NEGREIROS, 2012; SILVA JUNIOR,
2016 apud TERESINA, 2018:106), o contexto do Pdlo Ceramico como Patriménio
Cultural, indicando dois aspectos nao excludentes, quais sejam: o lugar do Polo e o oficio ali
praticado, que possui carater identitario, com transmissdo de saberes intergeracionais.

Quanto aos impactos do PLN sobre as manifestacdes culturais na area, item 6 do
relatorio, em especial no Polo Ceramico, afirma ter verificado em entrevistas que os
ceramistas gostariam de ter maiores informagdes sobre as intervengdes bem como a
necessidade de o programa aperfeicoar os mecanismos de comunicacao (p. 138).

Recorda a proibiciao de extracdo da argila, em 2012, e como esta medida interfere
na confeccdo de tijolos e na continuidade da pratica ceramista. Informa a transferéncia da
atividade oleira para a Santa Maria e a consequente extragdo de argila de 14, pois esta teria
segundo entendimento técnico, caracteristicas de textura e coloragdo semelhantes a da Lagoa
dos Oleiros (TERESINA, 2018: 139).

Demonstra conhecimento sobre a intengdo dos ceramistas em permanecer no mesmo
espaco destinado ao Polo Ceramico, bem como a manutencdo das condi¢des de obtencdo de
matéria-prima para a pratica ceramista, pois segundo artesdos/artesds a argila, extraida no
Poti, possui caracteristicas especificas de textura e coloracdo. O relatorio enfatiza a
construcdo de uma pauta local no decorrer de pesquisa realizada na regido (MONTE, 2016) a
ser negociada junto a gestdo do PLN e representante do Banco Mundial, reconhecendo
inclusive que tais questdes estdo inseridas no &mbito dos direitos culturais. Por outro lado,
afirma que os espacgos de debate sdo frageis e reconhece a necessidade de interlocugdes mais
constantes entre poder publico, artesaos e artesas.

No item 6.3 (p.144) o relatédrio apresenta uma sintese dos impactos gerados pelo PLN.
Quanto ao Polo Ceramico, os impactos positivos seriam: melhores condi¢des de trabalho para
artesdos/artesds; aumento da renda dos artesdos/artesas em decorréncia das melhorias de
infraestrutura turistica prevista para a regido. Quanto aos impactos negativos, informa que

estes ndo foram identificados. J& no item 7.1 (p.149-157) apresenta o que denomina um
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Programa de Educacdo sobre Praticas Culturais, cujo objetivo geral seria “sensibilizar as
populacgdes residentes na area de intervengdo (...) sobre a importancia de preservar os bens
culturais materiais e imateriais, particularmente aqueles ligados as populagdes mais

tradicionais ali residentes” (p.149)

5.1.  BREVES COMENTARIOS COM BASE EM ESTUDO REALIZADO NO
POTI VELHO, DE 2014 A 2016.

Vivemos em uma época em que os ideais de direitos humanos se deslocam entre os
mais diversos ramos de estudo o que nos leva ao debate, dentre outros temas, sobre direitos
fundamentais, direitos culturais, identidades, urbanizagdo, direito a cidade. Assim, cabe
pensar sobre politicas publicas relacionadas junto ao que se considera desenvolvimento
urbano, e em como ela dialoga com expressdes culturais locais € com a protegao dos direitos
culturais.

Cunha Filho (2004), com posicionamento que serviu de referéncia a pesquisa, entende
direitos culturais como categorias de direitos relacionados com cultura, baseado em nucleos
formadores de sua substincia, como as artes, a memoria coletiva, e o fluxo de saberes, que
permeiam todas as dimensdes dos direitos fundamentais. Assim, preservando conhecimento e
uso do passado, interferéncia ativa no presente ¢ possibilidade de autodeterminagdo na
realizagdo de previsdes e na tomada de decisdes futuras, com vistas a dignidade da pessoa
humana. Lembra ainda Cunha (2011), que os direitos culturais estdo diretamente relacionados
aos deveres culturais de responsabilidades multiplas dos atores sociais.

Quanto ao Poti Velho, este ¢ conhecido e reconhecido seu P6lo Ceramico, no bairro,
artesanato tem importdncia econdmica, social e cultural. Trata-se de uma atividade que
agrega saberes e modos de fazer transmitidos intergeracionalmente. Entretanto, com as
intervengdes urbanisticas que ali se processam, via PLN, percebe-se que a atividade sofre

intensas modifica¢des, muitas delas a revelia da comunidade artesa.
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O relatorio ao apresentar possiveis impactos do PLN na regido, afirma auséncia
daqueles de carater negativos, porém, como resultados da pesquisa realizada, Monte pontua
que “Quanto a percepgao desta populagcdo no que tange a execucao das etapas do PLN (...) no
plano negativo, relacionam-se auséncia de participacdo no planejamento da populagdo
envolvida quanto as mudancas fisicas em curso na regido; deslocamento involuntario de
moradores/as para novas areas de assentamentos; interdicdo na extracdo da argila local e o
conseqiiente esgotamento da reserva para uso na atividade do artesanato e, ainda, indefinigdes
quanto as novas fontes de extragdo da referida matéria-prima (...) Esses indicios reafirmam
pressuposto de ordem mais geral, qual seja, o da presenca de encontros e desencontros no
campo dos direitos culturais, mesmo que esses nao aparegam, explicitamente, na agenda dos
debates” (MONTE, 2016, p.18).

Impacto negativo de extrema relevancia diz respeito a interdi¢do, j& anunciada, da
extracdo da argila para a pratica do artesanato local, pois, como fica o artesanato do Poti com
argila oriunda de outro lugar? Como proteger memorias e identidades das atividades culturais
praticadas no bairro a partir do barro? Reforga-se que para artesdos/artesds o barro do Poti
tem caracteristicas de cor, textura, elasticidade que tornam as pegas unicas, sendo assim
reconhecidas como elemento essencial para a continuidade da pratica ceramista.

Entendemos que a situacdo exige maior aproximag¢do entre Estado e atores sociais
locais. Esses, demandando, negociando e decidindo em conjunto com o poder publico. O que
também foi indicado no texto do relatorio. E essencial a participa¢io da sociedade civil
organizada e a existéncia de um sistema de governanga social que estimule a participacao dos
sujeitos, como um processo continuado de democratizacio e de respeito aos direitos culturais.
A cidadania pode ser exercida de diversas maneiras, possibilitando a participagao popular. O
Estado continua sendo o responsavel direto pelo desenvolvimento das politicas publicas, mas

deve ter clara a necessidade de garantir direitos fundamentais.
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6. VAZANTES E DIREITOS TERRITORIAIS

O trabalho e a vida nas vazantes da Avenida Boa Esperancga, curso médio do Parnaiba,
implica em uma multiplicidade de praticas e técnicas na lida com as aguas e a terra.
Vazanteiros e vazanteiras tém acumulado saberes centenarios a respeito de como, onde e
quais as melhores €pocas para o plantio. O trabalho de preparar o solo e cultivar a beira do
Parnaiba ¢ essencial, ndo somente para preservacao dos ecossistemas ribeirinhos locais, mas
também para o longo processo de constituicdo do territorio e dos corpos de agricultores e
agricultoras da zona norte. Diante disto, com base em pesquisa etnografica e vivéncias
cotidianas junto aos vazanteiros e vazanteiras da zona norte, procurar-se-a argumentar sobre a
debilidade e improcedéncia dos resultados obtidos a respeito da vida nas vazantes presentes
no estudo antropolégico elaborado pela prefeitura municipal de Teresina.

O referido documento nao apresenta nenhum aspecto positivo do Programa Lagoas do
Norte com relagdo ao trabalho nas vazantes e, quanto aos impactos negativos, chegou-se a
seguinte conclusdo: “ndo identificados” (TERESINA, 2018: 145). Vale destacar que as acdes
do PLN na area II do programa implicardo no desterramento compulsorio de dezenas de
familias de vazanteiros, ou seja, pessoas cuja principal fonte de recursos ¢ a agricultura
praticada nas terras da regido. Privar estas familias do acesso as terras cultivadas por elas &,
por si s6, um impacto negativo dos mais brutais. Como confiar na seriedade de um estudo
antropologico onde consequéncias desta magnitude ndo sdo sequer mencionadas?

Apresentar o trabalho nas vazantes como uma importante fonte de emprego e renda,
conforme destacado no Estudo Antropolégico (TERESINA, 2018), é uma importante forma
de apreendermos esta pratica, mas ndo ¢ a unica, tendo em vista todas as dimensdes sociais,
territoriais, simbolicas e culturais que esta atividade apresenta. De acordo com dados da
Associacdo de Vazanteiros e Vazanteiras do Bairro Sdo Joaquim, estima-se que ha na regiao
da Avenida Boa Esperanga cerca de sessenta familias envolvidas com esta pratica. Este

numero, contudo, ndo abrange a totalidade de familias implicadas direta e indiretamente nesta
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atividade. Alguns vazanteiros ndo possuem registro na associacdo e, como ¢ comum que
também exer¢am, conjuntamente, a atividade de pesca, acabam por associar-se somente nas
organizagcdoes desta ultima categoria. Além disso, convém considerar as familias de
trabalhadores e trabalhadoras que, eventual ou sistematicamente, prestam servigos nas
vazantes de vizinhos, amigos e familiares. Tal fato aponta para uma patente sub-notificagdo
no numero de familias cadastradas na associagdo de vazanteiros local. E fato inconteste que
os recursos obtidos através das vazantes constituem uma importante fonte para a aquisi¢do de
bens, produtos e servicos indispensdveis a vida, como roupas, alimentos, medicamentos,
saude e lazer.

H4, na Boa Esperanga, pelos menos dois grupos de vazanteiros e vazanteiras: aqueles
que produzem majoritariamente para o mercado, comercializando seus produtos na Central de
Abastecimento do Piaui (CEAPI) e em pequenos comércios locais, € os/as que produzem
quase exclusivamente para o proprio consumo. Contudo, mesmo quem planta para vender,
separa parte da produ¢do para o consumo doméstico. As vazantes sdo cultivadas, por
exceléncia, no periodo do inverno, que compreende os meses de janeiro a julho. No verdo,
agosto a novembro, os cultivos tornam-se mais dependentes de irrigagdes didrias, o que torna
o trabalho nas vazantes impossibilitado para quem ndo possui pocos tubulares ou bombas
hidraulicas. Assim, se, por um lado, ¢ inegavel a importancia das vazantes na garantia da
seguranga alimentar e soberania econdmica do povo da zona norte, por outro, ao atentarmos
para os saberes envolvidos no estabelecimento dos cultivares, fica visivel o lugar das
vazantes na constituigdo do proprio territorio da zona norte. O tempo certo de plantar e
colher, conforme referido anteriormente,é apenas mais um destes aspectos.

O conhecimento a respeito dos tempos e mudangas climaticas e hidroldgicas
experimentadas a partir da regido tem sido de fundamental importincia para a propria
manuten¢do dos ecossistemas ribeirinhos. Além de verduras, legumes e algumas hortalicas,
vazanteiros, vazanteiras e suas familias realizam um trabalho secular de plantio de diversas

arvores frutiferas e ndo-frutiferas na beira do Rio Parnaiba. Se, hoje, a zona norte ainda se
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constitui como uma das principais areas verdes da cidade de Teresina, isto se deve a um
engajamento ativo e positivo do povo da regido com os seus ambientes, a despeito das
décadas de auséncia do estado na garantia da protecao dos patrimonios culturais e ambientais
locais. Cajueiros, mangueiras, imbatba, ingarana, pau-d’agua, taboca (bambu), cajazeiras,
carnaubeiras, jenipapeiros, Angicos-brancos, Angicos-pretos, Paus-d’arco, para citarmos
alguns exemplos, sdo espécies vegetais periodicamente plantadas e (re)plantadas pelo povo
da zona norte. Tal constatagdo etnografica quebra com a ideia de um ambiente natural nativo
apartado da presenca humana, uma vez que a presenga humana, assim como a de diversos
outros organismos animais, foi (e tem sido) de vital importdncia para manutencdo e
preservacao da fauna e da flora presentes localmente. Apesar de todas as precariedades no
saneamento basico, nos sistemas viarios ¢ de macro e micro drenagem urbanas, arriscamos
afirmar com base nas evidéncias empiricas encontradas em campo que o povo da zona norte
tem sido o principal mantenedor dos ecossistemas locais.

Ha uma ampla gama de animais silvestres e domesticados que tanto dependem das
arvores, frutos e legumes cultivados por vazanteiras e vazanteiros quanto atuam
conjuntamente com estes homens e mulheres na garantia do equilibrio ecoldgico dos
ambientes da zona norte. Capivaras, pombos, camaledes, jumentos, pardais, gavides,
bem-te-vis, anu preto, anu branco, tejos, casaca de couro, recongo, lavandeiras, pipiras,
xexéus, cardo, socO-boi, nao raro, alimentam-se do que ¢ produzido a partir do trabalho nas
vazantes: sementes de quiabo, feijdo e maxixe, bem como frutos e sementes de diversos
outros vegetais cultivados na beira do rio por vazanteiros e vazanteiras. Contudo, para além
de uma relacdo de mao dupla, hd na zona norte uma complexa rede onde plantas, bichos,
homens, mulheres e uma diversidade de outros seres produzem a si mesmos e seus ambientes
a partir das relagdes com o meio. Todas estas interagcdes atuam fortemente no sentido de
constituir o territério da zona norte juntamente com as pessoas que nela habitam.

Um territorio ¢ muito mais do que um simples pedago de terra/propriedade onde

morar ou plantar. A partir da antropologia (OLIVEIRA, 1998; LITTLE, 2003; GALLOIS,
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2004; ALMEIDA, 2008; T/terra, 2017), compreendemos “territério” como um conjunto de
relacdes ecologicas e de bem viver entre as pessoas e seus ambientes. No caso da Zona
Norte, podemos afirmar a partir de solidas evidéncias etnograficas que o territério do povo
da regido transcende o perimetro dos bairros atingidos pelo Programa Lagoas do Norte.
Vazanteiros residentes na Avenida Boa Esperanca, por exemplo, também cultivam legumes
nas coroas do rio Parnaiba e transitam por varios outros bairros da cidade, trocando sementes
e fazendo aliangas com amigos e parentes, bem como circulando pelo proprio centro de
Teresina, que se configura enquanto um importante local para aquisi¢do de recursos e
constitui¢do de relagdes imprescindiveis para o cultivo de legumes nas vazantes do Parnaiba.

Desterrar os vazanteiros da zona norte interfere diretamente neste modo de se
relacionar com o mundo que, apesar da complexidade de uma delimitacdo estrita, possui
como base territorial primeira a regido da desembocadura do rio Poty. Destacamos este
ponto para afirmar que, reassentar involuntariamente as familias de vazanteiros e vazanteiras
implica no desrespeito e na violagdo de uma forma de existéncia localizada na regido dos
bairros atingidos pelo PLN, mas ndo somente, tendo em vista a complexa teia de relacdes que
conecta os habitantes do lugar as coroas do rio, ao centro da cidade e outros bairros
adjacentes. A questdo, portanto, transcende as nogdes juridico-politicas de “terra”, “posse” e
“propriedade”.

Em entrevistas com vazanteiros/as, um deles nos contou como havia se feito “gente”
a partir da vida e do trabalho nas vazantes e na atividade oleira. A fala deste agricultor aponta
para como ¢ impossivel desvencilhar o histérico de habitagdo e trabalho na zona norte do
proprio processo de desenvolvimento social, cultural e bioldgico dos vazanteiros e
vazanteiras do lugar. Falar do territério da zona norte ¢ dialogar com um modo de vida
diferenciado que implica tanto no processo de constitui¢do dos ambientes da regido quanto
das proprias pessoas que nela habitam. Além de todas as questdes anteriormente relacionadas
ao processo de conservacao da biodiversidade local, ficou patente na conversa com

agricultores e agricultoras a importincia de permanecerem em suas residéncias frente suas
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praticas diarias de trabalho e relagdes com o territorio, que transcendem a perspectiva
economicista de encarar a vida nas vazantes como uma mera questdo de emprego e renda.
Para concluir, cabe destacar que o estudo antropologico elaborado pela prefeitura
demonstrou nao ter realizado pesquisas etnograficas sobre como assuntos desta escala sao

observados na vida cotidiana dos vazanteiros.

7. BUMBA MEU BOI E POLITICA CULTURAL NA CIDADE DE TERESINA

Um olhar superficial e sem as devidas investigacdes historicas e empiricas ndo
encontraria nenhuma conexdo entre o Programa Lagoas do Norte e o desmantelamento de
politicas culturais voltadas para a regido. O grupo de Bumba-meu-boi estrela Dalva, contudo,
¢ a prova de como o descaso da prefeitura municipal de Teresina para expressoes culturais
presentes na zona norte anda junto com o avangar das obras do Programa Lagoas do Norte. O
Bumba-meu-boi estrela Dalva, como bem destaca o estudo antropologico, tem sede no bairro
Estrela Dalva e ¢ comandado pelo mestre Pedro Barros. Trata-se de um dos mais antigos e
tradicionais grupos de bumba-meu-boi do estado do Piaui, com quase cinquenta anos de
historia e reconhecido nacionalmente através do Ministério da Cultura que, por duas vezes,
agraciou o grupo com o prémio Culturas Populares. Ao focalizar o batalhdo de
bumba-meu-boi, o estudo antropoldgico baseou-se Unica e exclusivamente em fontes
bibliograficas produzidas por académicos e disponiveis na internet ou em revistas de
circulagdo local. Isto, por si s, descredibiliza o referido estudo antropoldgico, porém, além
disso, cabe destacar a falha imensa da equipe de pesquisadores ao nao analisar de forma
consequente a politica cultural teresinense.

De acordo com o pesquisador Francisco Pereira (2011), havia cerca de de 25 grupos
de bumba-meu-boi na cidade de Teresina no inicio dos anos de 2010. Destes 25 batalhdes,

pelo menos cinco se encontravam na zona norte de Teresina, situando-se em areas, hoje,
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profundamente afetadas pelas a¢des do Programa Lagoas do Norte como, por exemplo, Sdo
Joaquim, Nova Brasilia e Poti Velho. Havia um encontro anual dos batalhdes de boi, o
“Encontro de Bois de Teresina”, organizado pela Fundacao de Cultura Monsenhor Chaves e
ocorrendo, tradicionalmente, no Teatro do Boi . A partir de 2010, a prefeitura deixou de
investir recursos no Encontro de Bois que, passou sucessivos anos desativado. Tal
desregramento na execu¢do de uma politica de vital importancia para mestres ¢ mestras da
cultura popular, ocasionou o desaparecimento de diversos grupos, que, sem 0s recursos
outrora repassados pela prefeitura, viram-se destituidos de qualquer condi¢do de comprar
indumentarias e instrumentos musicais necessarios para a brincadeira. Apenas grupos de
bumba-meu-boi maiores, mais antigos e melhores estruturados sobreviveram a este desfalque,
como podemos atestar com base na situacdo atual do cenério boieiro teresinense, que conta
com apenas dois grupos atuantes: o Imperador da Ilha, na zona sul da cidade e o Estrela
Dalva, na zona norte de Teresina. Apesar de o Encontro de Bois ter sido retomado
recentemente, a sua intermiténcia por anos consecutivos, gerou consequéncias nefastas aos
grupos que dependiam sobremaneira do caché pago pela prefeitura para garantir sua
continuidade. Nenhum desses aspectos ¢ abordado no estudo antropologico.

Os reassentamentos compulsorios realizados nas areas I e aqueles em curso para a
execucao da area Il do Programa obrigaram/obrigam antigos brincantes a se deslocarem para
regides distantes dos seus grupos de bumba-meu-boi. Como bem destacado por estudiosos da
brincadeira do boi em teresina (PEREIRA, 2011; SOUSA, 2013), um batalhdao de
bumba-meu-boi € uma instituicao intrinsecamente relacionada ao bairro no qual esta sediado.
Conforme investigado por Pereira (2011), cada grupo de bumba-meu-boi tem o seu “setor”,
que deve ser respeitado por brincantes de outros batalhdes. A etiqueta das territorialidades
boieiras na cidade de Teresina orienta os batalhdes a pararem de tocar seus tambores quando
estiverem passando no setor de outro grupo de bumba-meu-boi, por exemplo. O “setor” do
Estrela Dalva, cuja sede esta localizada no bairro Parque Alvorada, compreende nao sé este

distrito, mas um conjunto de localidades adjacentes, como os bairros Matadouro, Sao
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Joaquim e Vila Carlos Feitosa, para citarmos alguns. Com os brincantes destes bairros sendo
desterrados e os desmontes ocasionados pela politica cultural de Teresina, como apostar na
continuidade deste grupo daqui ha alguns anos? Em que pese o desterramento de brincantes
do Boi Estrela Dalva e de outros grupos que sequer existem hoje, vale destacar que, com a
reforma do Teatro do Boi, perdeu-se um importante lugar de encontro e formacao de novos
brincantes de bumba-meu-boi na cidade de Teresina.

A pesquisa da antrop6loga Nayra Sousa (2017), analisa o processo de reorganizagao
dos publicos do teatro apds a realizagdo da reforma. Os interlocutores da antropologa
costumam acionar uma dicotomia entre “O Teatro Velho” , antes da reforma, e o “Teatro
Novo”, assim referido apds as melhorias estruturais ocorridas via Programa Lagoas do Norte
em 2010, ano a partir do qual ha uma fragilizagdo da politica cultural para os grupos de
bumba-meu-boi da cidade, conforme referido anteriormente . Antes da reforma, apesar das
precariedades estruturais, a relagdo do Teatro com as pessoas residentes em seu entorno era
caracterizada por uma maior abertura e proximidade entre populacdes carentes das
redondezas e este equipamento cultural. Haviam oficinas de percussdo com materiais
reciclados e uma oficina de bumba-meu-boi, ministrada pelo mestre Chagas, amo do Boi
Estrela Dalva. Apds a reforma do teatro, oficinas de suma importancia para vida
artistico-cultural local foram extinguidas como, por exemplo, a oficina de bumba-meu-boi.

Assim, conforme destaca Sousa (2017), a reforma do teatro trouxe consigo uma
mudanca substantiva nos seus publicos, que deixaram de ser as populacdes residentes nas
proximidades do teatro e passaram a ser pessoas com poder aquisitivo relativamente maior e
oriundas de outras regides de Teresina. Com a desativa¢do da oficina de bumba-meu-boi no
contexto pos-reforma, houve, ainda, a recente demissdo do professor que ministrava esta
atividade ha mais de vinte anos, mestre Chagas, amo do Boi EStrela Dalva e filho do mestre
Pedro Barros. Cabe ainda ressaltar que, se na época do “Teatro Velho” a casa possuia uma

agenda regular de espetaculos, com a apresentacao dos resultados das oficinas e de iniciativas
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artisticas locais, apds a reforma o funcionamento do espago ficou restrito a poucas atividades
anuais, ocorridas em dezembro, no natal, ¢ em fevereiro, no carnaval.

Diante destes so6lidos dados etnograficos, consideramos questiondveis os impactos
positivos previstos para a brincadeira do boi no Estudo Antropoldgico encomendado pela
prefeitura. Tais previsdes de impacto avaliam que, com o andamento das obras do PLN, o
bumba-meu-boi seria valorizado através da: “Criacao de espacos de ensaio e realizacao do
festejo [do boi] no Teatro do Boi restaurado pelo Programa” (TERESINA, 2018: 145).
Contudo, apds a realizagdo da reforma, houve: 1/ o fechamento da unica oficina de
bumba-meu-boi da cidade; 2/ um consequente afastamento da populagdo carente residente no
entorno do teatro no que se refere a participagdo desta comunidade nas atividades
organizadas pela casa, que passou a acolher publicos oriundos de outros bairros e com maior
poder aquisitivo e, por Ultimo mas ndo menos aterrorizante, 3/ a demissdo de um dos maiores
mestres de cultura popular ainda vivos da cidade de Teresina que, anteriormente as obras do
Programa Lagoas do Norte, ministrava oficina de bumba-meu-boi no Teatro. O
orquestramento de todas estas consequéncias nefastas apds as esperadas melhorias na
estrutura do Teatro do Boi sdao prova inconteste do processo de gentrificagdo/enobrecimento e
especulacdo imobilidria em curso na zona norte da cidade.

“O possivel fortalecimento da atividade [do Bumba-meu-boi] em decorréncia dos
Programas de Educacdo Patrimonial e de registro e Inventario de Referéncias Culturais”
(TERESINA, 2018: 145) apontado como o segundo aspecto positivo do PLN sobre a
brincadeira de bumba-meu-boi seria algo comico se ndo fosse tragico. Como um Programa de
Educagdo Patrimonial pode fortalecer uma atividade cujas condigdes de existéncia mais
amplas tém sido sistematicamente violadas? Com a desarticulagdo da politica cultural para os
bumbas-meu-boi ocorrida desde o inicio de 2010; o deslocamento compulsoério de antigos ( e
potenciais) brincantes do Unico batalhdo ainda existente; e o afastamento gradual do Teatro
do Boi da vida artistica e cultural local, cabe-nos concluir que - a despeito de amplamente

reivindicada pelo povo da zona norte - a reforma do teatro ndo tem cumprido sua funcdo de
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fortalecer as expressodes culturais e, tampouco, atender as demandas locais por arte, lazer,

entretenimento ¢ educagao.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo antropolégico encomendado pela Prefeitura Municipal de Teresina em
parceria com o Banco Mundial apresenta uma série de debilidades e incongruéncias. Nesta
espécie de contra-estudo elaborado por ndés do Centro de Defesa Ferreira de Sousa em
parceria com uma equipe de pesquisadores, procuramos mostrar a ndo legitimidade de um
trabalho antropoldgico que sequer fora elaborado por antropdlogos e ndo seguiu nenhum dos
principios éticos e metodologicos que orientam esta atividade. A confec¢cdo do estudo nao
fora amplamente divulgada na comunidade e uma série de coletivos que compdem a zona
norte ¢ fazem dela territorio de vida e trabalho sequer foram ouvidos, como, por exemplo, os
vazanteiros, os grupos de bumba-meu-boi atuantes e extintos apds o avangar das obras do
Programa, e varias comunidades de terreiro, tendo em vista que a equipe apenas entrevistou
liderancas de quatro casas de cultos afro-brasileiros sediadas na zona norte.

Tal como ocorrera em diversas outras atividades do programa, tanto na execucao da
area I quanto na execucao da area II, o estudo antropologico apenas serve para legitimar os
processos de expropriacdo territorial em andamento pelo Programa Lagoas do Norte, ou seja,
um trabalho que, nem de longe, objetiva garantir direitos territoriais e culturais ao povo da
zona norte. A principal prova disso esta no seguinte fato: somente 11 anos apds o inicio das
atividades do programa, as expressdes culturais e a forma como vive o povo da zona norte
passam a ser objeto da “atencdo” da Prefeitura Municipal de Teresina. Se o Lagoas do Norte
afirma discursivamente uma preocupacdo com a “qualidade de vida” das pessoas, porque o
elemento humano e todas as suas idiossincrasias socio-culturais nao estiveram presentes no

bojo do projeto desde o inicio? Qualquer morador da cidade de Teresina reconhece a regido
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do encontro dos rios como uma comunidade pesqueira, oleira e ceramista, porém o Programa
Lagoas do Norte somente olha para tais atividades a partir dos seus potenciais turisticos e
econdmicos, sem qualquer ateng¢do para as dimensdes territoriais, culturais e simbolicas
envolvidas nestas praticas.

Os impactos positivos, negativos e as mitigacdes ofertadas no estudo antropoldgico
apenas servem para corroborar o discurso hegemodnico da Prefeitura Municipal de Teresina de
que, apesar dos transtornos, as benesses do Lagoas do Norte serdo maiores. Além disso, o
estudo sugere que todos os impactos negativos poderdo ser sanados a médio, curto e longo
prazo. Os casos detalhados no presente contra-estudo antropoldgico atestam que conclusdes
como estas sdo cientificamente questionaveis e eticamente corrompidas. Evidenciamos com
maior riqueza de detalhes como as conclusdes do estudo ndo contemplam as reais demandas
por direitos territoriais e culturais de vazanteiros, povos de terreiro, ceramistas, mestres e
mestras de cultura popular. Escolhemos estes pontos por aché-los paradigmaticos da forma
como todo o estudo ¢ estruturado. Querem compensar desapropriacdes territoriais com a
criacdo de “espagos museus”, “espacos cenarios”’, pontos de comércio, equipamentos
culturais e iniciativas de educacao patrimonial vazias e completamente descolados da vida,
das memorias e das vivéncias anteriormente desenvolvidas, tendo em vista que as condigdes
de existéncia de diversas expressdes culturais da zona norte t€m sido sistematicamente
violadas pelo Programa Lagoas do Norte, conforme apresentamos no decorrer deste material.

Por fim, cabe destacar que as expressodes culturais do povo da zona norte ndo estdo
apenas na “cabega das pessoas”, mas constituem o0s seus corpos € participam ativamente no
processo de constitui¢do cotidiana do territorio oleiro, pesqueiro, vazanteiro, ceramista e de
terreiro que a zona norte €. Neste sentido, ndo podemos deixar de pontuar o quanto a
dimensao territorial foi desconsiderada no estudo antropoldgico em questdo. Como conceber
bumba meu boi, vazante, comunidades de terreiro, ceramistas sem se referir ao chdo das
relagdes ecologicas centendrias que as pessoas estabelecem com o lugar? Um estudo

antropoldgico sério deveria cartografar e mapear as relagdes que estabelecemos com nosso
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territério de acordo com as nossas vivéncias e saberes. Diante do atual cenario de ataques,
urge a necessidade de regularizacdo do territorio da zona norte como um local de povos e
comunidades tradicionais na cidade de Teresina.

O Territério da zona norte transcende os treze bairros de atua¢do do PLN e, antes de
qualquer coisa, isso deveria ter sido considerado pela Prefeitura no processo de elaboracdo do
Programa Lagoas do Norte, que apesar de prometer melhorias estruturais amplamente
reivindicadas pela regido, coloca como 6nus para o nosso povo uma série de desapropriagdes.
Nao ¢ de hoje que o poder publico nos trata assim e estamos cansados de sermos escarrados
para locais cada vez mais distantes do centro da cidade, das nossas vazantes, dos nossos
barreiros e dos nossos locais sagrados de cultos e oferendas. A zona norte deve ser respeitada
como territorio de povos e comunidades tradicionais que €. Nossos ambientes de morada,
memoria e trabalho ndo sdo negodcios, sdo vida! Argumentar pela permanéncia em nossas
casas nao ¢ brigar por um simples pedaco de terra, mas pelo direito de continuarmos
existindo do jeito que aprendemos com nossos pais e avos a nos relacionarmos com as aguas,

as plantas, a terra e a argila da Zona Norte.

Avenida Boa Esperanga n® 4895, SGo Joaquim, Teresina - Piauf - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286/0001-00



Avenida Boa Esperanca - Teresina - Piaui - Brasil

9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABA, Associagdo Brasileira de Antropopologia. Protocolo Brasilia: laudos antropoldgicos:
condi¢des para o exercicio de um trabalho cientifico. Rio de Janeiro: Associagdo Brasileira de

Antropologia, 2015.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. 2008 [2004]. “Terras Tradicionalmente Ocupadas:
processos de territorializacio, movimentos sociais e uso comum”. Em Terra de quilombo,

terras indigenas, “babacuais livre”, “castanhais do povo”, faixinais e fundos de pasto: terras

tradicionalmente ocupadas. Manaus: PGSCA/UFAM. pp. 25-131.

ALMEIDA, Maria Geralda de; CARDOSO, Evanildo Santos. A esséncia do lugar e da
paisagem: um olhar sobre os beiradeiros do rio de ondas. Revista Geonordeste, Aracaju, n.1,
2017. Disponivel em: https://seer.ufs.br/index.php/geonordeste/article/viewFile/2446/2128.

Acesso em: Setembro/2018.

CARMO, Francisca Daniele Soares; COELHO, SamiaSuyanne. Programa Lagoas do Norte
de Teresina-Piaui: uma andalise do processo de remocao e reassentamento de familias. 2014.
151f. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Servico Social). Universidade Federal
do Piaui, Teresina, 2014.

CARMO, Francisca Daniele Soares; MORAES, Maria Dione Carvalho. Povos de terreiros na
cidade em reedigdo(Religides de matrizes africanas e o Programa Lagoas do Norte em
Teresina-PI). I Simpésio Internacional Estado, Sociedade e Politicas Publicas, de 05 a 08
abr./16. Universidade Federal do Piaui. Teresina, 10 p.

CARMO, Francisca Daniele Soares; MORAES, Maria Dione Carvalho. Territorios Sociais de
Povos de Terreiros em Teresina- PI: consensos e dissensos no processo de intervencao

Avenida Boa Esperanga n® 4895, SGo Joaquim, Teresina - Piauf - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286/0001-00


https://seer.ufs.br/index.php/geonordeste/article/viewFile/2446/2128

Avenida Boa Esperanca - Teresina - Piaui - Brasil

urbanistica do Programa Lagoas do Norte, na zona Norte da cidade. Trabalho apresentado na
30° Reuniao Brasileira de Antropologia, de 03 e 06 de ago./16,Jodo Pessoa, 2016.

CARMO, Francisca Daniele Soaresdo Carmo. Povos de terreiro no contexto de
intervengdes urbanisticas [manuscrito]: (Territorios sociais de religiosidades de matrizes
africanas na zona Norte de Teresina-PI e o Programa Lagoas do Norte — PLN). Dissertac¢ao.
Universidade Federal do Piaui. Programa de P6s-Graduagao em Sociologia. 2017.

CENTRO DE DEFESA FERREIRA DE SOUSA. Comunidade de Terreiro e Programa
Lagoas do Norte: notas sobre a ameaga de remog¢ao de terreiros na zona Norte de Teresina.
2016.

CUNHA FILHO, F. H. Cultura e democracia na Constituicdo Federal de 1988:
representacao de interesses e sua aplicagdo no Programa Nacional de Apoio a Cultura. 234p.

2004. Tese. Faculdade de Direito de Recife. Universidade Federal de Pernambuco, 2004.

CUNHA FILHO, F. H. Direitos Culturais no Brasil. Revista Observatorio Itat Cultural. n.
11, jan./abr. Sdo Paulo: Itau Cultural, p. 115-126, 2011.

FACANHA, A.; LEAL, M. N.; CHAVES, S. V. Fragmentos da realidade urbana de Teresina:
Poti Velho e Vila Francisco Gerardo. Cadernos de Teresina. Teresina, n° 35, pp. 82-89, mar.

2003.

FIGUEIREDO, V. G. B. O patrimonio e as paisagens: novos conceitos para velhas
concepcdes?. Revista Paisagem e Ambiente, Sdo

Paulo, n. 32, 2013.

GALLOIS, Dominique Tilkin. 2004. “Terras ocupadas? Territorios? Territorialidades?”.
In: RICARDO, Fany (org.).Terras Indigenas e Unidades de Conservacao da Natureza. O
desafio das sobreposicoes territoriais. Instituto Socioambiental, Sao Paulo.

Avenida Boa Esperanga n® 4895, SGo Joaquim, Teresina - Piauf - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286/0001-00



Avenida Boa Esperanca - Teresina - Piaui - Brasil

LEAL JUNIOR, Jose Hamilton. Expansao Urbana, planos urbanisticos e segregacio
urbana: o caso de Teresina/Pl. Florianopolis, SC, 2014. Dissertacdo (Mestrado em

Arquitetura e Urbanismo). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis.

LITTLE, Paul. 2002. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma

antropologia da territorialidade. Série Antropologia n°® 322 (Brasilia: DAN/UnB).

MONTE, Catarina Nery. Artesanato ceramista e direitos culturais frente ao Programa
Lagoas do Norte no Poti Velho, Teresina-PI: quais didlogos? Dissertacdo. Versao
preliminar apresentada para Exame de Qualificagdo. (Programa de Pés-Graduacao em
Politicas Publicas). Universidade Federal do Piaui. Teresina, 2016.

MONTE, Catarina Nery; MORAES, Maria Dione Carvalho. Intervencdes Urbanisticas e
Direitos Culturais: o Programa Lagoas do Norte no bairro Poti Velho, Teresina: Piaui. VII
Jornada Internacional de Politicas Publicas, de 25 a 28 de ago./15. Universidade Federal
do Maranhao. Sao Luis, 13 p.

MONTE, Catarina Nery; MORAES, Maria Dione Carvalho. Paisagem cultural em (Re)
construcao: artesanato ceramista, direitos culturais no Poti Velho, Teresina-PI. /n: Rev. FSA,
Teresina, v. 13, n. 4, art. 31, p. 262-291, jul./ago. 2016.

MORAES, M. D. C.; PEREIRA, L C. Mulheres ceramistas no Poti Velho em Teresina-PI:
fazendo arte e narrando identidades de género. XV Encontro de Ciéncias Sociais do Norte e
Nordeste e Pré-Alas Brasil, Universidade Federal do Piaui, Teresina, 20p. De 04 a 07 de
setembro de 2012.

MORAES, Maria Dione Carvalho et al. Cultura barrial, intervengdes urbanisticas e direitos
culturais: quais diregdes? (o bairro Poti Velho em Teresina-Pi e o Programa Lagoas do
Norte). ANAIS... III Encontro Internacional de Direitos Culturais. Ceara-Fortaleza, 2014.

NOGUEIRA, Léo Carrer. A hierarquizaciao religiosa no espaco urbano — o caso das
religides afro-brasileiras. Disponivel em: http://docplayer.com.br/. Acesso em: 10 jun. 2016.

Avenida Boa Esperanga n® 4895, SGo Joaquim, Teresina - Piauf - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286/0001-00


http://docplayer.com.br/
http://docplayer.com.br/

Avenida Boa Esperanca - Teresina - Piaui - Brasil

OLIVEIRA, Jodao Pacheco de. 1998. Uma etnologia dos “indios misturados”? Situacao

colonial, territorializagdo e fluxos culturais. Mana, 4(1), 47-77.

PACHECO, J. P.; MURA, F.; SILVA, A. B. Laudos antropoldgicos em perspectiva.
Brasilia, DF: ABA, 2015.

PEREIRA, F. S. Bumba, meu boi!: Cultura Popular e a Politica de eventos em Teresina — PI:
encontros ¢ desencontros na arena Publica da festa. Teresina: UFPI, 2011. (Dissertacdo de
Mestrado). Programa de Pés-Graduagdo em Politica Publicas. Universidade Federal do Piaui,

2011.

PEREIRA, Lucas Coelho. Os reis do quiabo: meio ambiente, intervencdes urbanisticas e
constituicdo do lugar entre vazanteiros do médio Parnaiba em Teresina-Piaui. Dissertac¢ao.
Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia. Universidade de Brasilia, 2017.

PEREIRA, Lucas Coelho. Plantando em “altos” e “baixdes”: agricultura urbana, praticas de
trabalho econstru¢do do lugar entre vazanteiros do médio Parnaiba em Teresina-Piaui.
Trabalho apresentado na 30° Reunido Brasileira de Antropologia, de 03 e 06 de ago.16,
Joao Pessoa, 2016.

SERAINE, A. B. M. Ressignificacio produtiva do setor artesanal na década de 1990: o
encontro entre artesanato e empreendedorismo. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais).

Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 253 p., 2009.

SILVA, 1, S. A.; SCABELLO, A. L. M. O Poti Velho: uma abordagem etnoarqueolégica.
Revista FSA, Teresina, v. 10, n. 2, art. 4, pp. 66-83, Abr./Jun. 2013.

SILVA, Vagner Gongalves. Orixas da metropole. Petropolis,RJ: Vozes,1995.

SOUSA, Naira Joseane e Silva. Por Dentro do Teatro: etnografia dos Publicos da Cultura no
Complexo Cultural Teatro do Boi em Teresina (Pi). Disserta¢ao (mestrado). Versdo

Avenida Boa Esperanga n® 4895, SGo Joaquim, Teresina - Piauf - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286/0001-00



G%a ,ﬁw ‘W
CENTRO DE DEFESA FERREIRA DE SOUSA

Avenida Boa Esperanca - Teresina - Piaui - Brasil

Premilinar. Universidade Federal do Piaui. Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia,
2017.

SOUSA, Paula Layane Pereira de Sousa. Balanceando com a brincadeira de
bumba-meu-boi: o ritual do grupo Imperador da Ilha. Dissertacio (Mestrado em

Antropologia e arqueologia) — Universidade Federal do Piaui, 2013.
T/terra, Laboratério. Entreterras, vol. 1, n. 1, Brasilia, junho de 2017.

TERESINA, Prefeitura Municipal. Estudo Antropoldégico: Programa Lagoas do Norte.

Etapa II. Sdo Paulo: Plan Avaliagdo, Monitoramento e Pesquisa Social, 2018.

TERESINA, Prefeitura Municipal. Relatério de Avaliacio Ambiental e Social — RAAS,
2014. Programa Lagoas do Norte (PLN). SEMPLAN, 2014.

VILLACA, F. Espaco Intra-Urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln
Institute, 1998

Avenida Boa Esperanga n® 4895, SGo Joaquim, Teresina - Piauf - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286/0001-00



Centro de Defesa Ferreira de Sousa

D.3

Avenida Boa Esperanc¢a n° 4895, Sdo Joaquim, Teresina - Piaui - Brasil
E-mail: centrodedefesafs@gmail.com
CNPJ: 10.949.286,/0001-00



_odwatE amcnadon | E o omermbico. pos
- aeorpondiodol ge/bo CerHTo de e jero Terec—

,,,,, /e de- oo, degwa/,o L preterife . o Pheticlenits
CAﬁ? Lo nkTs. A@M Moo, deo ORcveirar
_soukee 2. o Nise Yeiide ke, Tkl Torndion
élé/ SMNoroes \!Umda)&ey Pata R e
_ A [1EAMAOS AN O —pe com QN poloA e
/L[L_//OAD/L(/XL ﬁﬁam W hedicle yite /\/(/O/Lu:;u LL/(A/O\,
_oonte cedaido - pOn_ Mol Mc_/oy e M%NK)’%
feiRo. pé‘/@ov I zison Npcere Rodomun D Petreisa
CLQ»,_%/? v@:—;ﬁfbw/o /EMW)/WLD/L €. oM ON =l
_ Comuariidocle | k/% e pafol Aobte. o <mpon —
 ABmcioo cLo MW&%W c@ W/u/ow
dev. oA a%/f&&o@\, Nobte. conio Oconfecelicon O
oS e X/«O{,e/, Mo /Lrvm)%xéé‘-% e L€ AN —
‘A& O plocet O e owoneconrtrecimeritl  clo
comeilade. en%,uaw;% /k.rywmmoe,nx‘z, che

jCQQ»_pﬁE; @@/“ A@ow@x&c/u me,n?t*c, L%mcbo pm
 Podrcnet , moh RRAMOA-




| | ealidode da
“J"f’q‘)\:wco\’lw OO de MU’/\L‘ L

)(.J I CAAA

e Voo .
GO /pLu_ Spoco.. £ W” / A VAN e

4’«"_6: LMo pode. Al X teconfre e sy ‘.

b,o/_,(d\
“f"/‘t—'&_ z;ud_ /(6_/77;,4{_ M\/e/u_/ WM/O W’(‘/{/OM /\/\/OL/WV‘U/

| WM WO e Tk
o, ‘C{LJQ,/‘»\_ cpie. Qhw%),c/ Lo e W’(—’
*C\fc"ci/w cle '{.—‘71‘7— IONAE. L ANALALOIMNA M

Vazante, o T /‘(/O‘WWA’ ) (A /OM\./T/,/
L firineend o mem beion Ao o £ O
ucdombo. Loy QA o Meideh /&(w/}, cd(/:;eé:b)(w
. é(( wao(\_{ Mx;o& cpue e o [FEPITT . 0/1._.
- ALNOA cle. 4ACO | pe. irmiiBfand o conro ne-© gy
OO e LCHﬂ Trabalbhondo cono /O&A/L«J et ‘U{" 3
M WLQ /LLWO_ C@Amﬂa/o Wwwm;dwbﬁ |
&> /CD""(/’L WM«, C;U,e, (,hc(,//ol/‘/(l- C/OMVV\(/LQ‘?K U
Lo a3 cE_ dezerm b cle_ 4—”1“29» AMMHM YA
 Nempre weel clo e plorfoic no. \ederie .
. Sew Kecntumelo Tetrnneoncded cla é’L)Z.\/‘U\ ?’5/0»%/»-
PO pple. e poin. i oonum/\d/oe@ nuo
O e AT | ebaliiand o de. wazenFcl detde
_ AA4al. Yonoo AM@W /\/\,ede/\/‘voL TH;L/OJ\/@A_ mwbclg
Mk&c,m contondeoele /&,& 4150\%/\' iz
___-‘M% e ocen Na beira. de. O, 'Qovufz—

,._M__AK%MO‘ /it’te/f- MMO\ 59 OJ@Q/L n@{,oJLOM UIC, |

o d’zzqopu LI—- Q/WMC(/O@(Q E€rn Lél Ké %\W




20

A, e nA e oo (:;W)c/Lume , Aerapie M\YPCL,CD

Aen A= o plonXe o e beina. do rio.

N (}u_wf M\/&L Fernie «/LL&, Tl uwu&_l skl fx. cppne
Arcqoir e contoncdoale. Aooh noh e AATOQ,

O pepprando Ques Accpal o eyl el Ao

A MA" e po oLopecordiccedo WMMXIC\
/\/WU\AOv LNLACL /J(/LJW/A_, L X exPAM e

A~ SWRAANAATS cle }(w&e/ & e MQ/WOMMM%V@

éLov e orponndode. conmio e prayeee ke, iAo bo K

L ke O PAXSALO Aot dodo anda merte, oA
sohccitod= gue, oo Guie. corofidovicn

, .()»/)/yb{_’)vo—c/o—\_jf |

: Senn W < deddoran chJA-AC, A ence MO

i
\

>

(o
?;%g A
:

3

S

g N
8 ? 2
&'Ir\ ) v

N

2

NI

‘\{:‘) T\

iy

<

/

*«‘p-ﬁ..ar-—— =
! !
i

Y

—Nma A 1 5&1%0&4 I

_ ' oSy PE SSOIA - P 1 I .
 Fawawensco e , T
_’LQZCLLL& . A_lZ;LLLL_b,fd 0S5 ___S

LN
T

4
i
|
:
.

| - n S ymara Felico dos anig_s,,__,‘,., — — X o
S 5~ “9‘ : g Sl IR W W I S e C A e




R&Lmuncl E)(lag CC(,:S ,C)m\%@‘: (k
Cf‘—’ nmay l?e(‘cao dos Sando ‘:

C/WM e /)(/644» Selibo o 2 ;

punolda ok bxﬂuo. DL

/z(ﬂac:a da /UNW/CU SOUZA
Cotlon s-flanshae Se SOUF Ses O
e tn? Leertto faanenve O S

| C@O’/ car(en Feapoc AUO/ Og)@"go

D ror ChO gl
f?u:w fO biriel Poddyi ”A;L;Q”})\

“Advidon (Alue, e Sou
[ANEN s\ezv%am\ Slven de @0s0-

W\ng)m\ O WS de DUEOy

Q\c Ao feedpweS UieipA =

T OnCliea %O\B@vdb do Uoncirge
é}O\x\AC\V\{L S Ol ~ c oS Tan
| V\“\OU’L*O\ Rob oo o\\a -1/&{/0/\ &
fm&% bwaﬂ(w 506;,@, de Maanrs.

~)\/\DU'U\»Q do Bowormw QAAM()GU
Mu\/\da de Solda
axio. do Ssaoxe N a& Sealeoo
7/ Ay ‘u/a_/{a,\,.
P&L’\%b S lownoo

>

j/LUg Mﬁ\ da “&ubu

) M&QC&M&WEIMI\&\,

OHCE¥SSETY | -onga IO $RAT 1€
2 Ony PR JHW T L e
360 ‘

riw #9528
S8 €:71cu3 r’dj—’ oy ¥ —°"?
il A
il

¥ oA
< nv'#
RIS
0 < n
Uy oy
; S
o
TiEm
o
O
- t--'gm
G “w - O
AR oo N oo
R
~J'(II .r’uy
[T ?
¥ n LN R
[ “* 0O
5 W oGy
Q 10 -
N G 5
" ? m o
¢ &)
) m
-4 &
© o E ™
I
wH :
o nj .
r- o
°x 8
= o]
T g
oo
o)
O
=
o

3C YIDdN1 vI¥VH 3g

Dynay; srvdn

g e
)

(4

'S 2P vaopeSwel) wey

LT T - RS MRS 3D RO (I7) e ety

SVLON Hd QIO of OIHOLNYD VNISINAL

e

s



